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Zwischen Pragmatismus und Entfremdung —
Deutsch-schweizerische Grenzbeziehungen
in der Region Konstanz 1933-1940!

Von Werner Trapp, Konstanz

Konstanz als » Visitenkarte« und » Bollwerk« des Reiches —
Konturen einer nationalsozialistischen Grenzstadtideologie

Mit der Machtiibernahme der Nationalsozialisten auf dem Konstanzer Rathaus soll-
te alles anders werden. Die lokale NS-Fiihrung versprach, Konstanz, »das Stiefkind
des Reiches«, die Stadt der » Grenzlandtragik«, von ihren » Grenzlandnéten« zu be-
freien und zu neuer Bliite empor zu fiihren. Der Stadt wurde nun geradezu eine »ho-
here Mission« zugewiesen, die sich vor allem aus ihrer Lage an der Grenze zur
Schweiz ergab: Konstanz hatte dieser Konzeption zufolge die Aufgabe einer » Visi-
tenkarte« und » Ehrenpforte des Reiches«, eines reprédsentativen Einfallstores wie ei-
ner »Mittlerin deutscher Kultur« gegeniiber der Schweiz: Eine sauber und adrett her-
ausgeputzte Fremdenstadt, die durch ihre »hervorragenden Aufbauleistungen«
Zeugnis ablegen sollte von »Geist und Schaffen des neuen Deutschland«. Der als
»ausldndische Greuelpropaganda« diffamierten Berichterstattung eines Teils der
Schweizer Presse sollte auf diese Weise die »Propaganda der Tat« entgegengesetzt
werden. Man Kkiirte Konstanz zur »Perle am Bodensee«, verhieR den »Wiederauf-
stieg unserer geliebten Heimatstadt« zu »der Fremdenstadt im deutschen Siidenc,
zur » Kultur-Metropole« und » Sportzentrale« am Bodensee. Die 1935 eroffnete » Bo-
densee-Kampfbahn, ein Stadion, das mit seinem Fassungsvermdégen von 32 000 Zu-
schauern der gesamten Einwohnerschaft der Stadt Platz geboten hétte, zeigt beispiel-
haft den gigantomanen Charakter der nationalsozialistischen Zukunftsplédne.

Doch die Visionen, Konstanz durch markante Repriasentationsbauten wieder zum
einstigen Glanz als »fiirnehmstes Kleinod des Reiches« und der Stadt so zur einer
ihrer mittelalterlichen Bedeutung entsprechenden neuerlichen GroRe zu verhelfen,
zerbrachen an den Realitdten einer zum Krieg riistenden Gesellschaft, deren Ziele
ebenfalls schon 1933 zu einem festen Bestandteil der nationalsozialistischen Grenz-
stadtideologie gemacht worden waren. Konstanz reklamierte fiir sich ndmlich nicht

1  Dritter Teil des Aufsatzes zur Alltagsgeschichte der deutsch-schweizerischen Grenzbeziehungen im west-
lichen Bodenseeraum. Die Teile 1 und 2 erschienen in: HEGAU 58, 2001, und 59, 2002. Die dort be-
reits zitierte Literatur wird hier nicht noch einmal aufgefiihrt.
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nur das Pradikat einer » Visitenkarte des Reiches«, es gelobte auch, ein »festes Boll-
werk und ein gesicherter Vorposten deutschen Lebens und Aufbauwillens«, ein mi-
litdarisch befestigter und ideologisch zuverldssiger » Eckpfeiler« des nationalsozialis-
tischen Deutschland zu werden. Betonte die Konzeption der »Visitenkarte« den
offenen und verbindenden Charakter der Grenze, so erinnerten die Metaphern von
»Bollwerk« und »Vorposten« an eine militdrische Befestigungsanlage, welche die
Grenze zum Nachbarland fast schon als »Front« in einer kriegerischen Auseinan-
dersetzung begriff.

In diesen widerspriichlichen Bildern spiegeln sich die unterschiedlichen Stré-
mungen im Verhéltnis des nationalsozialistischen Konstanz gegeniiber der Schweiz:
Wihrend ein Teil der eher pragmatisch orientierten Kommunalpolitiker durchaus
erkannte, dass eine weitere gegenseitige Abschottung und eine Zerstérung der ge-
wachsenen Beziehungen zum Nachbarland die Stadt auch wirtschaftlich ruinieren
wiirde, spielten solche Uberlegungen fiir die Scharfmacher und Parteiideologen der
NSDAP keine Rolle: Fiir diese war die Schweiz nichts weiter war als ein »Hort jii-
disch-marxistischer Propaganda gegen Deutschland«.2 Militirische Uberlegungen,
die Schweiz im Rahmen des gro8en Expansionsprogramms zur »Erweiterung des
deutschen Lebensraumes« einfach mit zu »schlucken«, kamen hinzu und fanden -
auch wenn die reale Gefahr eines deutschen Angriffs auf die Schweiz meist iiber-
schitzt wurde — ihr Pendant in Angsten und Bedrohungsgefithlen der Schweizer
Grenzbewohner.®

Ideologie und Realititen — Gebremster Aufschwung im Zeichen neuer
Grenzhindernisse

Schon in den Anfangsjahren des Dritten Reiches erwies sich die mit der Vision der
Grenzstadt als einer »Visitenkarte« verbundene Hoffnung auf einen zivilen wirt-
schaftlichen Wiederaufstieg im Zeichen offener Grenzen als eine [llusion. Wirtschaft-
licher Nationalismus und Protektionismus, eine auf » Autarkie« zielende Politik, die
immer mehr sdmtliche Ressourcen in den Dienst der Kriegsvorbereitung stellte, wa-
ren letztlich nur die 6konomische Kehrseite der militdrischen Konzeption von »Boll-
werk« und »Vorposten« — und beide zusammen dominierten den Alltag der grenzii-
berschreitenden Beziehungen nach 1933. Die systematische Drosselung der
Wareneinfuhr aus der Schweiz, die Errichtung neuer Grenzhindernisse und die Sto-
rung, wenn nicht Zerstérung gegenseitiger Wirtschaftsbeziehungen im Grenzgebiet
in den Jahren 1929-1933 setzten sich nach der Machtiibernahme des Nationalsozi-
alismus nahtlos fort. Die geringen Erleichterungen, die z. B. ein am 19. Mai 1933 in

2 Trapp, Werner: Die »Ehrenpforte des Reiches«: Eine deutsche Fremdenstadt in der Zeit des National-
sozialismus, in: ders.: Mit Blick auf See und Gebirge. Der Bodensee — Bilder vom Wandel einer touristi-
schen Landschaft. Karlsruhe 2003, S. 41-50. Ausfiihrlicher noch: Burchardt, Lothar, Schott, Dieter, und
Trapp, Werner: Konstanz im 20. Jahrhundert. Die Jahre 1914-1945. Konstanz 1990

3 Urner, Klaus: »Die Schweiz mufl noch geschluckt werden!«: Hitlers Aktionspldne gegen die Schweiz.
Uberarb. u. aktualisierte Neuausg. Ziirich [u.a.] 1998. Heiniger, Markus: Dreizehn Griinde warum die
Schweiz im Zweiten Weltkrieg nicht erobert wurde. Ziirich 1989
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Berlin geschlossenes » Abkommen {iber
den Kleinen Grenzverkehr« vorsah, fie-
len da kaum ins Gewicht: Allein schon
die dort fixierte Einfiihrung von »Rau-
cherkarten« sowie von Lebensmittelkar-
ten fiir deutsche Grenzbewohner, mit
welchen man eine penible Kontrolle der
aus der Schweiz eingefiihrten Waren si-
cherstellen wollte,* dazu der unverhoh-
lene Druck auf die Konstanzer Beamten,
nicht mehr in der Schweiz einzukaufen,’
machten deutlich, daR kiinftig von einem
freien Verkehr iiber die Grenzen hinweg
nicht mehr die Rede sein konnte.
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wachsende Ablehnung des braunen Rie- . den Skidken &M&Wm
sen im Norden auf Schweizer Seite:  Plakat zur Grenzlandkundgebung in Konstanz 1933
Schon die von 10 000 Nationalsozialis-  (Stadtarchiv Konstanz)

ten besuchte »Grenzland-Kundgebung

der NSDAP« in Konstanz im August 1933 ging mit einer unmissverstidndlichen Droh-
gebidrde einher: Das Werbeplakat fiir diese Kundgebung zeigte die Silhouette der
Stadt vor dem Hintergrund der Schweizer Alpen, hinter welchen ein iiberdimensio-
nales Hakenkreuz als strahlende Sonne aufging. Wéahrend dieser Kundgebung wagte
erstmals ein stddtischer Linienbus mit Hakenkreuzfihnchen auf den Kotfliigeln die
Fahrt ins benachbarte Kreuzlingen. Als sich dort an einer Haltestelle ein junger so-
zialistischer Abeiter ein Herz fasste und kurzerhand eines dieser Fihnchen abriss,
schlug dies diplomatische Wellen bis nach Bern und Berlin. Der Sachschaden war
zwar gering — die Technischen Werke bezifferten die Kosten fiir einen Ersatz des
Wimpels auf 1,50 RM - der politische Schaden jedoch war um so gréf3er: Der Kon-
stanzer NS-Biirgermeister Mager sprach von einem »das deutsche Empfinden auf
das groblichste verletzenden Vorfall«. Die Stadt stellte unter Verletzung des Konzes-
sionsvertrages den Busbetrieb vorldufig ein und beharrte auf einer offiziellen Ent-

S

4  Deutsche Bodensee Zeitung vom 29.5.1933: »Das deutsch-schweizerische Abkommen iiber den klei-
nen Grenzverkehr«; dhnlich: Konstanzer Zeitung vom 30.5.1933

5  Stadtarchiv Konstanz (StA KN) S IT 4054 Kleiner Grenzverkehr mit der Schweiz 1924-1932. Abschrift
eines »Pro Memoria« der Oberzolldirektion Bern vom 4.11.1933

6  Abegglen, Walo: Die dreissiger Jahre im Thurgau. Wirtschaftskrise und ideologischer Aufbruch. Kons-
tanz 1986
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Der Konstanzer »Rote Arnold« mit Hakenkreuzfdhnchen auf den Kotfliigeln — nicht bei allen Biirgern der
Schweizer Nachbarstadt Kreuzlingen beliebt (Kreisarchiv Konstanz, Fotosammlung)

schuldigung der zustidndigen Schweizer Behorden.” Dennoch waren die eher prag-
matisch orientierten Kommunal- und Verkehrspolitiker diesseits und jenseits der
Grenze zunichst um eine Fortsetzung der Zusammenarbeit bemiiht. Als etwa die
Stadtgemeinde Kreuzlingen 1934 ein neues Werbebuch herausgab, wiinschte sie dazu
auch einen Beitrag eines Konstanzer Autors iiber die deutsche Nachbarstadt — so
wie Kreuzlingen zu einem 1928 erschienenen Stddtebuch iiber Konstanz einen Bei-
trag geliefert hatte. Das Prédsentations- und Propagandawerk« iiber Kreuzlingen®
enthielt so nicht nur einen Aufsatz iiber Konstanz aus der Feder von Ernst Holl, die
Stadt Konstanz leistete auch einen Zuschuss in Hohe von 200,- RM. Immerhin schien
selbst ein solch bescheidener Betrag »aus devisenrechtlichen Bestimmungen« zu-
néchst nicht in Frage zu kommen® und wurde erst bewilligt, als man die Stadt dar-
auf hingewiesen hatte, daR der Schweizer Verlag Benno Schwabe auch in Karlsru-
he ein Konto unterhielt.

Gesten solcher Art wurden jedoch iiberlagert durch eine wachsende gegenseitige
»Ab-Grenzung« — eine Auseinanderentwicklung, die auf Kreuzlinger Seite in der Er-

7  Trapp, Werner: »Ein das deutsche Empfinden auf das groblichste verletzender Vorfall«, in: Biirgi, Mi-
chael, Riithers, Moncia, Wiithrich, Astrid [Hg.]: Kreuzlingen. Kinder — Konsum - Karrieren. Weinfelden
2001, S. 92-94

8  Kreuzlingen. Vergangenheit und Gegenwart. Herausgegeben vom Gemeinderat Kreuzlingen in Verbin-
dung mit dem Verkehrsverein Kreuzlingen und Umgebung. Kreuzlingen 1934

9 StA KN S 10 4438 Zuschuss an den Verkehrsverein Kreuzlingen 1934-1937, hier Schreiben von OB
Herrmann, Konstanz, an Dr. Binswanger, Verkehrsverein Kreuzlingen, vom 11.7.1934
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richtung eines eigenen lokalen Jahrmarkts jeweils am letzten Montag im Oktober ei-
nen ersten sichtbaren Ausdruck fand. Dieser Herbstmarkt stellte die Jahrhunderte
alte Dominanz der Konstanzer Mirkte ganz bewusst in Frage. Die Initiative dazu
hatte der Handwerker- und Gewerbeverein Kreuzlingen im Oktober 1933 ergriffen,
nachdem ein erster Anlauf im Inflationsjahr 1922 noch gescheitert war, weil sich die
Schweizer damals aufgrund der billigen »Valuta« noch iiberwiegend in Konstanz
eindeckten. Nun aber, »da der Verkehr mit der benachbarten Stadt Konstanz immer
mehr zuriickgeht und Kreuzlingen sich genétigt sieht, in allen Branchen sich selb-
stindig zu machen«,® war auch der Zeitpunkt einer eigenen Marktgriindung gekom-
men, welche der Souverén in einer Urnenabstimmung am 7./8. Juli 1934 mit groRer
Mehrheit guthiel8. Der Jahrmarkt, der erstmals im Oktober 1934 abgehalten wurde,
startete mit Erfolg: Nicht weniger als 72 gedeckte, 28 offene und 29 freie Pldtze wur-
den vermietet, zusammen mit ambulanten Verkdufern und einigen Budenbesitzern
wies bereits dieser erste Markt 131 Markt- und Platzmieter auf.!! Deutsche Anbieter
waren auf diesem Markt nicht mehr vertreten: »Schweizer kauft bei Schweizern«,
so lautete nunmehr die stille Devise.

Auch der Verfall der Kaufkraft in der Schweiz, wo die Weltwirtschaftskrise erst
in den Jahren 1933-1936 ihren Hohepunkt erreichte, sowie neue Zoll- und Handels-
beschriankungen gerade im »Kleinen Grenzverkehr« sorgten dafiir, dass der Zustrom
Schweizer Kunden nach Konstanz und in das deutsche Grenzgebiet in den Jahren
nach 1933 mehr und mehr verebbte. Auch andere Zollschikanen hielten Schweizer
nun von einem Besuch jenseits der Grenze ab: Ab Mitte April 1934 mussten Fahr-
zeuge aus der Schweiz, deren Fahrten iiber die Grenze gewerblicher Natur waren,
pro Tag ihres Aufenthalts 1 RM Steuer zahlen, mindestens jedoch 3 RM.'? Zwar wur-
de diese MalBnahme nach einer Intervention des Konstanzer Oberbiirgermeisters
wieder aufgehoben, doch die neu eingefiihrte Beschrdnkung von mitgefiihrtem Ben-
zin bei PKW und Reisewagen (Hochstmenge 20 1) und die damit verbundenen zeit-
raubenden Kontrollen blieben bestehen.

Auf der anderen Seite der Grenze fiihrte das Ausbleiben der Schweizer Kund-
schaft schon 1934 zu einer Art Panikstimmung in dem davon besonders betroffenen
Konstanzer Mittelstand. Typisch fiir diese Stimmung scheint eine Eingabe des Kon-
stanzer Kaufmanns Gottfried GrieRer an den Fraktionsfithrer der NSDAP im Stadt-

10 Stadtarchiv Kreuzlingen (StA Kr) 16/3 Botschaft des Gemeinderates betr. Wiedereinfiihrung eines Jahr-
markts in Kreuzlingen, 16/3, Bl. 1 u. 5

11 Ebenda, Jahresbericht und Rechnungen tiber das Vermogen, die Einnahmen und Ausgaben der Muni-
zipalgemeinde Kreuzlingen fiir das Jahr 1934, S. 25. Allgemein zu den Grenzbeziehungen zwischen
Konstanz und Kreuzlingen: Trapp, Werner: Kleiner Grenzverkehr und grosse Politik: Die Einkaufsland-
schaft Konstanz-Kreuzlingen zwischen den beiden Weltkriegen. In: Biirgi, Kreuzlingen a. a. O. 2001,
S. 83-91

12 StA KN S II 4054 Kleiner Grenzverkehr mit der Schweiz. Erleichterungen 1924 und Erschwerungen
1932 auf Grund der Kiindigung des Deutsch-Schweizerischen Handelsvertrages vom 14.7. 1926. Heft 1:
1923-1950, Aktennotiz von Stadtrechtsrat Knapp vom 14.4.1934. Die Vertiigung erging aufgrund des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom 23.3.1934.
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rat vom 5. April 1934, in welcher »zur Behebung der Konstanzer Not die Wieder-
einfiihrung eines Kontingents von 2500 Liter zollfreier Milch, probeweise auf die
Dauer von sechs Monaten«, gefordert wird. Zur Begriindung fiihrte GrieBer an: » Die
wenigen Schweizer, die gerne noch Konstanz besuchen méchten, trauen sich beina-
he nicht mehr, aus Furcht vor der Volksmeinung in der Schweiz, die es jedem iibel
vermerkt, der Konstanz besucht. Der Boykott von Konstanz ist nahezu vollstdndig
[...]. Konstanz ist im Begriffe, eine sterbende Stadt zu werden, wenn nicht rasches-
tens Abhilfe gebracht wird. Wahrend im iibrigen deutschen Reich die allgemeine
Lage sich zu heben beginnt, sackt sie von Monat zu Monat in Konstanz immer mehr
herunter. Es zeigt sich mit unwiderstehlicher Gewalt, daR die Stadt Konstanz wirt-
schaftlich vom Thurgau abhéngig ist«.!

Doch nicht nur die zahlreichen Konstanzer Einzelhandelsgeschéfte, Kaufhduser
und Gaststétten, die zu 30-50% von Schweizer Kundschaft lebten, spiirten die Fol-
gen dieser Entwicklung. Auch etliche Konstanzer Industriebetriebe gerieten in Fol-
ge der duBerst restriktiven Auenhandels- und Devisenpolitik des » Dritten Reiches«
in eine noch tiefere Krise. Die »Arboner Stickereiwerke« etwa, eine Griindung
Schweizer Kapitals, konnten ab September 1934 aufgrund der einschneidenden De-
visenbestimmungen ihren Pfund-Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen
und gerieten dadurch in einen akuten Mangel an Rohstoffen bzw. Vorprodukten, der
zu Produktionsstockungen, Kurzarbeit und Entlassungen und schlieBlich 1936 zur
endgiiltigen Stillegung der Firma fiihrte.!* Eine andere in Konstanz anséssige Firma,
die »Mechanische Weberei und Kleiderfabrik Friedrich Straehl«, erhielt keine Auf-
triage, »weil die Inhaber der Firma schweizerische Staatsangehorige sind«, wie die
»Reichszeugmeisterei« der NSDAP in Miinchen verlauten lie. Wenig spater benann-
te die Kreisleitung der NSDAP weitere Griinde: »Der Mitinhaber Fritz Straehl, ein
Duzfreund des bekannten ehemaligen Ministers Dietrich, war in den Zeiten bis zur
Machtiibernahme als ein das Gastrecht genieSender Ausldnder ein fanatischer Geg-
ner unserer Bewegung [...].«.

Auch im Falle der schweizerischen »GieRerei und Maschinenfabrik Arthur Rie-
ter AG« ist die Politik der »Arbeitsbeschaffung fiir die Industrie« weitgehend ge-
scheitert: Auch in diesem Fall spielte das politische Misstrauen gegen den mehrfach
wegen Devisenvergehen angeklagten Schweizer Rieter, der von der Partei »franko-

13 StA KN S 947 Milcheinfuhr aus der Schweiz 1929-1934

14 StA KN S II 14525 Arboner Stickereiwerke 1924-1936. Zum wirtschaftspolitischen Hintergrund: Volk-
mann, H. E.: Aussenhandel und Aufriistung in Deutschland 1933-1939. In: Forstmeier, F,, und Volk-
mann, H. E.: Wirtschaft und Riistung am Vorabend des 2. Weltkriegs. Diisseldorf 1975. Teichert, E.: Aut-
arkie und GroRraumwirtschaft in Deutschland 1930-1939. Auflenwirtschaftspolitische Konzeptionen
zwischen Wirtschaftskrise und Zweitem Weltkrieg. Miinchen 1984

15 StA KN S II 3413 Arbeitsvermittlung fiir die Firma Srraehl 1934-1935, hier: Schreiben des Kreisleiters
der NSDAP an OB Konstanz vom 25.1.1935
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philer Neigungen« verdéchtigt wurde, eine entscheidende Rolle.!® Die Neuansied-
lung »kriegswichtiger Industrien« — und nur diese hatten im Zeichen der forcierten
Aufriistung eine Chance auf staatliche Férderung — aber kam wegen der nunmehr
strategisch ungiinstigen Grenzlage nicht mehr in Frage.

Auch touristische Grof3projekte wurden durch die nationalsozialistische Politik
vereitelt: 1934 planten Schweizer Kapital- und Bankenkreise die »Erstellung eines
Kursaals mit Kurhallenanlagen am See zu Konstanz« — ein Vorhaben, das mit ver-
schiedenen Konferenz- und Konzertsélen, der Zulassung von Kursaalspielen, einem
Glaspavillon im See, eigenem Motorboot- und Gondelhafen, einem »Lustbdhnli«
zum Horn, einen zum »englischen Garten« umgestalteten Stadtwald und sogar einem
eigenen Landeplatz fiir Flugzeuge zu einem Meilenstein der Stadtentwicklung hét-
te werden konnen. Immerhin waren die Schweizer Initiatoren bereit, bis zu 2 Milli-
onen Franken zu investieren, doch das Vorhaben scheiterte am Einspruch zentraler
Regierungsstellen in Berlin, die nicht bereit waren, »einer jahrlichen Transferierung
von 10 % des Investitionskapitals in Form von Zinsen und Amortisationen nach der
Schweiz zuzustimmen«.'’

Kein Wunder, dass sich der nationalsozialistische Oberbiirgermeister von Kons-
tanz — ganz im Unterschied zur offiziell propagierten » Aufbau«-Rhetorik — schon im
Mirz 1934 gezwungen sah, mit einer nicht fiir die Offentlichkeit bestimmten Denk-
schrift iiber » Grenzstadtnote und Grenzstadtaufgaben in Konstanz« beim Gauleiter
und Reichsstatthalter Wagner um Hilfe zu bitten.!®

»Die Interessen der Verkehrsforderung miissen hinter die der Grenziiberwa-
chung zuriicktreten [...]« — Konflikte um die SchliefSung von Grenziibergingen

Die wachsende » Ab-Grenzung« gegeniiber der Schweiz war fiir jedermann sichtbar
an der neuerlichen »Aufriistung« der Grenzen, die auch vor der SchlieBung ganzer
Grenziiberginge nicht zuriickschreckte. Lange vor der Errichtung des beriichtigten
Grenzzauns zwischen Konstanz und Kreuzlingen in den Jahren 1938/39 preschte
auf diesem Gebiet zunéchst die deutsche Seite vor. Wo freier Handel und Verkehr
iiber die Grenze hinweg aus politischen, ideologischen und auch wirtschaftlichen
Griinden nicht mehr erwiinscht waren, hatten »offene Grenzen« ihre Funktion ver-
loren. Sie liefen dem totalitdren Herrschaftsanspruch des NS-Regimes zuwider, er-
moglichten die Flucht von Andersdenkenden oder die Einfuhr verbotener Schriften,
aber auch den unerwiinschten Abfluss von Kapital und Devisen ins Ausland sowie
den freien Austausch von Giitern, der nun wieder unter staatliche Kontrolle gestellt
wurde.

Grenzhindernisse, die wenige Jahre zuvor miihsam abgebaut worden waren,

16 StA KN S II 3551 Firma Arthur Rieter AG GieRerei und Maschinenfabrik 1933-1939. Zum allgemei-
nen Hintergrund: Trapp, Werner: Konstanz in der Zeit des Nationalsozialismus, in: Burchardt/Schott/
Trapp, a. a. O. 1990, S. 261ff. und 333-334

17 StA KN S II 13147 Errichtung eines Kursaals mit Kurhallenanlagen am See zu Konstanz 1935

18 StA KN S II 13143 Grenzstadtnote und Grenzstadtaufgaben in Konstanz 1934. Ziel war es, eine per-
sonliche Vorsprache bei Rudolf Hess, dem Stellvertreter des »Fiihrers«, zu erreichen.
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Grenziibergang Emmishofer Tor in Konstanz, ca. 1933 (Sammlung Heinz Heer, Konstanz)

suchte man nun wieder neu aufzurichten, auch wenn dies nicht in allen Féllen ge-
lang. Nachdem man auf der deutschen Seite in den Jahren 1932/33 die Grenzkon-
trollen deutlich verschérft hatte, um den unerwiinschten Abfluss von Kaufkraft nach
der Schweiz zu bremsen, errichtete man parallel dazu auch wieder erste »Schutz-
hiitten«, zunédchst an den Grenziibergdngen Wiesenstralle und Paradieser Tor."” Im
Mai 1933 wurde der Grenziibergang » Emmishofer Tor« geschlossen, was zu bitteren
Protesten der betroffenen Emmishofener Geschiftsleute fiihrte.? Und bald schon
tauchten auch die ersten Schlagbdume an den Grenzen auf. Im Februar 1934 legte
der Konstanzer Oberbiirgermeister Herrmann energischen Protest bei den leitenden
Zollorganen ein und bezeichnete es als »wirklich schlimm, wenn man in Konstanz
mit Schlagbdumen deutsche Interessen vertreten wollte«. Vergeblich: Zwischen Feb-
ruar und November 1934 wurden sdmtliche Grenziibergdnge im Stadtgebiet ein-
schlieBlich des Tagerwiler Zolls mit Schlagbdumen versehen — eine MaBnahme, wel-
che die Thurgauer Zeitung mit der Warnung kommentierte, beim Freiheit gewohnten
Schweizer Publikum werde dies keineswegs auf Beifall stoRen.?!

Typisch scheint das Schicksal des Konstanzer Grenziibergangs Wiesenstrafle, der
erst 1924 nach zdhem Ringen wieder er6ffnet worden war. Im Dezember 1933 stell-
te das Konstanzer Hauptzollamt fest, dass dieser Grenziibergang an einem Tag, dem

19 StA KN S II 16866 Zollrevision, Errichtung von Zollhiitten (1902-1939)

20 Schreiben der Emmishofener Grenzdetaillisten an das badische Landesfinanzamt vom 2.6.1933, in: StA
Kreuzlingen 16/3, Mappe Juni 1933

21 StA KN S II 16866; Thurgauer Zeitung vom 20.2.1934. Anderen Quellen zufolge wurde lediglich der
Gottlieber Zoll mit einem Schlagbaum versehen, Absicht und Ziele aber waren unverkennbar.
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6. Dezember 1933, von ganzen 210 Personen passiert worden sei, dass also der hier
betriebene Personalaufwand in keinem Verhéltnis stehe zu dessen Bedeutung. Zu-
gleich verwies man auf eine Verfiigung des Landesfinanzamts vom 5. Dezember 1933,
wonach gepriift werden solle, »ob nicht einzelne Zollstrallen wegen ihrer geringen
Bedeutung entbehrlich sind«; auch gehe es darum, »eine Ubereinstimmung zwischen
ZollstraRBen und passamtlich zugelassenen Grenziibergangsstellen herbeizufiihren«.
Nach den Pldnen des Hauptzollamts sollte die WiesenstralRe als Grenziibergangs-
stelle aufgehoben und die Grenze an dieser Stelle durch einen etwa vier Meter ho-
hen Drahtzaun (!) quer iiber die Stral3e abgeschlossen werden?? — eine Forderung,
die wenig spéter auch das Bezirksamt gegeniiber dem badischen Innenministerium
vertrat.

Ein Erlass des badischen Innenministers vom 25. Oktober 1934 lie an Deutlich-
keit nichts zu wiinschen {ibrig: » Grenziibergangsstellen sollten nur so weit zugelas-
sen werden konnen, als eine dauernde Bewachung durch Zollbeamte oder Gendar-
merie (Polizei) gewédhrleistet ist. Soweit dies nicht moglich ist, sind im Benehmen
mit den Zollstellen die Verkehrszeiten derart zu beschrianken, dall wahrend den zu-
gelassenen Verkehrszeiten eine ununterbrochene Bewachung stattfindet. Streifen-
dienst geniigt jedenfalls nicht. Die Interessen der Verkehrsférderung miissen hinter
die der Grenziiberwachung zuriicktreten.|...] Gegen alle Fille von Pal3vergehen ist
kiinftig riicksichtslos strafend vorzugehen«.?*

Nachdem der »Arbeitgeberverband Kreuzlingen und Umgebung« die drohende
SchlieRung dieses Ubergangs bedauert und auch der Konstanzer Oberbiirgermeister
sich dariiber beschwert hatte, dass er erst aus einer Zuschrift des thurgauischen Po-
lizei-Departements von dieser MalBnahme erfahren hatte (!), zeigte sich das Haupt-
zollamt allenfalls bereit, die Wiesenstral3e von 7-20 Uhr fiir den Nahverkehr zuzu-
lassen — unter der Bedingung freilich, »dall durch das Bezirksamt die Grenze bei der
Wiesenstralle durch einen quer iiber die StralBe gehenden doppelten Zaun aus en-
gem Maschendraht abgesperrt wird. In dem Zaun miil3te sich eine verschlie$bare
Tiire befinden, damit aullerhalb der Passierzeit die Grenze abgesperrt und die stin-
dige Bewachung zuriickgezogen werden kann«. Sollte das Bezirksamt die Kosten
dafiir nicht iibernehmen, werde der Grenziibergang ganz geschlossen.?

Im Thurgau sah man diesem Treiben allerdings nicht tatenlos zu. An einer Sit-
zung des Grol3en Rates dullerte Regierungsrat Dr. Altwegg, die Stadt Konstanz habe
kein Geld fiir diesen Grenzzaun, es konne aber auch »nicht Aufgabe der Schweiz
sein, einen Haag zu bezahlen, den man ihr vor die Nase stellt«. Man erwarte jetzt
noch eine endgiiltige Antwort, komme diese nicht, »dann werden die Konstanzer

22 Kreisarchiv Konstanz (KA KN) XXI1/3/184 Grenziibergangsstellen im Amtsbezirk Konstanz mit Wie-
senstralle 1922-1937, hier: Schreiben des Hauptzollamts an das Bezirksamt Konstanz vom 7.12.1933

23 Ebenda, Schreiben vom 9.1.1934

24 Ebenda

25 Ebenda, Schreiben des Hauptzollamts an das Bezirksamt Konstanz vom 4.12.1934. Vgl. auch die Para-
lleliiberlieferung in: StA KN S II 16 16872 Grenzpassierstelle Wiesenstra3e 1922-1935
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Gartner auf dem Tégermoos die Kehrseite der Medaille zu spiiren bekommen«.2¢ Das
Tégermoos, ein auf Schweizer Gemarkung gelegenes, jedoch zu Konstanz gehdrendes
Gebiet zwischen dem Konstanzer Stadtteil » Paradies« und dem Schweizer Dorf Gott-
lieben, erwies sich damit einmal mehr als niitzliches Faustpfand in der Hand der
Schweizer Behorden. Tatsdchlich machte die Thurgauer Regierung ihre Drohung
wahr und forderte ab dem 11. Februar 1935 von jedem Paradieser Gemiisegértner
pro Quartal eine Gebiihr von 4 Fr. Versuche von deutscher Seite, diese Belastung
wieder riickgingig zu machen, blieben zunéchst ergebnislos?’. Nachdem es jedoch
von der »NS-Bauernschaft Ortsgruppe Paradies« Beschwerden gehagelt hatte,
lenkten die deutschen Behorden ein: Die Zoll- und Polizeiverwaltung Konstanz sei
nunmehr bereit, die Grenziibergangsstelle Wiesenstrale in Konstanz von 7-20 Uhr
offen zu halten, falls in der Schweiz die Aufhebung der Gebiihr fiir die deutschen
Gemiisebauern im Tdgermoos verfiigt wiirde. Das thurgauische Polizei-Departement
hob daraufhin die soeben verfiigte Gebiihr wieder auf und sprach den deutschen
Grenzbehorden »fiir Thre Bemiihungen zur freundnachbarlichen Erledigung der An-
gelegenheit erneut unseren Dank aus«.?

Riickginge im grenziiberschreitenden Fremdenverkehr und die Zerschlagung
der internationalen Fremdenverkehrsverbinde

Stiandig wechselnde und vor allem immer restriktivere Devisenvorschriften taten ein
Ubriges, den Verkehr iiber die Grenzen zu behindern. So durften beispielsweise ab
Oktober 1934 auch Auslédnder nur noch einen Betrag von 10 RM in die Schweiz aus-
fithren, was natiirlich den Reiseverkehr iiber die Grenze hinweg erheblich beein-
trachtigte.? Dass Einschriankungen des freien Reiseverkehrs gerade in einer interna-
tionalen Tourismusregion wie dem Bodensee auch zu Lasten der heimischen
Fremdenverkehrswirtschaft gingen, wurde von den zustédndigen Verkehrspolitikern
auf beiden Seiten der Grenze schon friih und klar erkannt. Um »eine moglichst rei-
bungslose und in jeder Beziehung wohl geordnete Abwicklung des Verkehrs im
Gebiet der Grenzldnder« sicher zu stellen, ergriff der Prasident der Thurgauischen
Verkehrsvereinigung bereits im Juni 1933 die Initiative und lud zu einer grenziiber-
schreitenden Konferenz unter Beteiligung deutscher und schweizerischer Stiadte und
Verkehrsunternehmen nach Konstanz. Doch von »freundnachbarlicher Eintracht«
auf dieser Konferenz kann keine Rede sein. Im Mittelpunkt der Verhandlungen stand
ndmlich zunéchst die » Flaggenfrage«, das hei3t die zahlreichen Félle fehlender Ach-
tung vor den neuen »Hoheitszeichen des Reiches« in der Schweiz und den sich dar-

26 Thurgauer Zeitung vom 17.1.1935

27 Deutsche Bodensee Zeitung, Bodensee Rundschau vom 13.2.1935

28 Mitteilung des Polizei-Departements Thurgau an das Bezirksamt Konstanz vom 15.2.1935 (KA KN
XXI1/3/184) - betroffen waren von der Schweizer GegenmaRnahme immerhin 250 Konstanzer Gemii-
segértner und Kleingartenpéchter.

29 StA KN S II 16880 Beratungsstelle fiir Fragen des deutsch-schweizerischen Grenzverkehrs in Konstanz
1934-1939, hier: Schr. des Verkehrsvereins Kreuzlingen und Umgebung (Dr. Binswanger) an Oberbiir-
germeiser Herrmann vom 8.10.1934
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aus ergebenden Missstimmungen. Der Konstanzer Oberbiirgermeister beklagte »die
gemeinen Witze gegen unsere leitenden Regierungsvertreter in den Schweizer Witz-
blattern« und verlangte, die Presse entsprechend »zu bearbeiten«, was er fiir Kons-
tanz selbst in die Hand nehmen wollte. Die Schweiz habe ferner dafiir zu sorgen,
»dall Deutsche mit beiden Flaggen« (Hakenkreuz und Schwarz-Weiss-Rot) in die
Schweiz fahren konnten.*® Immerhin einigte man sich am Ende darauf, »dall das
gute Einvernehmen zwischen den Anwohnern im engeren und weiteren Grenzge-
biet neu gestédrkt und alles zu verhindern gesucht werde, was gegen eine vertrédgliche
Zusammenarbeit gerichtet erscheint«>!

Kritisiert wurden auf Thurgauer Seite vor allem die den Reiseverkehr nach der
Schweiz hemmenden Grenz- und Devisenvorschriften, allen voran der »Sichtver-
merkzwang«, wonach deutsche Staatsangehorige nur dann die Grenze zur Schweiz
tiberschreiten durften, wenn sie sich zu Hause an ihrem Wohnort bereits den Aus-
reisesichtvermerk besorgt hatten: »Die Grenzbevolkerung weil das; aber die meis-
ten deutschen Reisenden, die aus dem Landesinneren ans deutsche Ufer vom Bo-
densee, Untersee und Rhein kommen, wissen das nicht. Sie sitzen an der Grenze,
schauen hiniiber und kénnen auch nicht einmal einen Tagesausflug nach St. Gallen
oder an den Rheinfall machen«. Die Ausstellung von Kollektivsichtvermerken fiir
Reisegruppen, die Ausgabe von Tageskarten und endlich - »aber daran wagt man
heute noch gar nicht zu denken« — die vollstindige Aufhebung der seit einiger Zeit
wieder eingefiihrten Personalkontrolle an der Grenze — das waren die wichtigsten
Forderungen von Schweizer Seite, die in einer bemerkenswerten Feststellung iiber
den Charakter der deutsch-schweizerischen Grenze gipfelten. Wenn die deutsche
Seite ndmlich behaupte, man konne an der Schweizer Grenze keine anderen Be-
stimmungen zulassen als an allen anderen Aullengrenzen des Reiches auch, so sei
den »zustdndigen Stellen in Berlin« klar zu machen, dass sich die deutsch-schwei-
zerische Grenze doch nicht mit der deutsch-polnischen vergleichen lasse: » Hier ha-
ben wir es zu tun mit einem natiirlichen, seit Jahrhunderten zusammenhéngenden
Verkehrsgebiet zwischen zwei Gegenden, deren Bevélkerung stammesverwandt ist
und bleibt, auch wenn die beiden Nationen eine verschiedene politische Entwick-
lung genommen haben. Eine Reise in die Schweiz ist keine Reise in »>feindliches<
oder >ehemals feindliches« Ausland, sondern in einen neutralen Staat mit gleicher
Sprache und dhnlichen Sitten«.32

Es klingt wie eine Verh6hnung solcher Visionen, wenn noch im selben Monat
die Thurgauische Verkehrsvereinigung dariiber klagte, dass die in Konstanz erschei-
nende NS-Tageszeitung »Bodensee Rundschau« sich weigere, Werbeinserate fiir
Schweizer Orte und Unternehmungen aufzunehmen,’ und wenn zwei Tage zuvor

30 StA KN S II 14618 Fremdenverkehr im Gebiet der Grenzldnder 1933/36, hier: Protokoll der Bespre-
chung vom 3.7.1933

31 Ebenda, Protokoll der Thurgauischen Verkehrsvereinigung iiber diese Besprechung vom 6.7.1933

32 Thurgauer Zeitung vom 7.7.1933

33 StA KN SII14618 Schreiben der Thurgauschen Verkehrsvereinigung an den OB Konstanz vom 21.7.1933
und dessen Antwort vom 26.7.1933
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die Zentralstelle Berlingen des Verkehrsvereins Untersee und Rhein feststellte, dass
auf Weisung der deutschen Grenzbehorden hin deutsche Ruderboote, Motorboote
und Segler nicht mehr am Schweizer Ufer anlegen durften, wéhrend deutsche Ar-
beiter von der Hori nach wie vor mit Ruderbooten in der Schweiz landen durften:
»Also deutsche Boote, die event. bei uns etwas konsumieren wiirden, resp. deren In-
sassen, diirfen nicht anlegen, dagegen aber Boote, deren Insassen bei uns Geld ver-
dienen, die diirfen das tun«.’*

Solche MaBnahmen wie auch der stetig zuriickgehende Ausflugsverkehr iiber die
Grenze nach der Schweiz lieRen das Interesse an einer weiteren Zusammenarbeit
auf Schweizer Seite bald erlahmen. Die Jahresberichte der Thurgauischen Verkehrs-
vereinigung lesen sich riickblickend wie eine Chronik der fortschreitenden Entfrem-
dung und Auseinanderentwicklung. So heifdt es 1934: »Die Entwicklung der poli-
tischen Verhéltnisse und noch mehr die Tatsache, daR trotz gutem Willen der
beteiligten deutschen Verkehrskreise des Grenzgebietes durch Ma8nahmen der deut-
schen Behorden die angestrebte reibungslose Abwicklung des Verkehrs Deutsch-
land-Schweiz wie es scheint immer wieder erschwert und in der Praxis zeitweise so-
garillusorischgemachtwordenist, liel§ eine gewisse Zuriickhaltung derschweizerischen
Verkehrskreise als angezeigt erscheinen.«* Resigniert klingt auch das Fazit fiir das
Jahr 1935: »Uber die Entwicklung der Verhiltnisse im engeren Grenzverkehr zwi-
schen Deutschland und der Schweiz kann leider auch in diesem Jahresbericht nicht
viel Erfreuliches vermerkt werden. Die aullerordentlich scharfen, die Mittel der deut-
schen Reisenden auf ein Minimum herabdriickenden Devisenbestimmungen lieRen
auch im verflossenen Jahr den langst erhofften Aufschwung im Verkehr von Deutsch-
land nach dem Schweizerufer nicht aufkommen. In Verkehrskreisen bleibt die Stim-
mung gedriickt.«*® Und im Hinblick auf das Jahr 1937 ist nur noch zu lesen: »Das
Kapitel Grenzverkehr, leider schon ein alter Ladenhditer, hat neben dem Sekretari-
at erneut auch den Kantonalvorstand beschiftigt, ohne dal dabei etwas Erfreuliches
herausgekommen wire. Speziell unsere Uferorte am Bodensee beklagen sich bitter
dartiiber, da von dem sehr bescheidenen Verkehr, der sich zwischen dem deutschen
Ufer und der Schweiz abwickelt, sozusagen nichts mehr fiir sie abfillt, weil die Ta-
gesgéste aus Deutschland beinahe aufenthaltslos durchreisen (Tagesfahrten nach
dem Tessin, in die Innerschweiz und nach Graubiinden).«%” Bezeichnenderweise ge-
hen die folgenden Jahresberichte auf dieses Thema gar nicht mehr ein, sondern wid-
men nunmehr ihre ganze Aufmerksamkeit ausschlieBlich der Férderung des Frem-
denverkehrs im Thurgau und in der Region Ostschweiz.

Betroffen war aber nicht nur das Schweizer Grenzgebiet. Der Motorbootbetrieb
der Stadt Konstanz, in den 1920er Jahren zur Forderung des Fremdenverkehrs zur

34 Ebenda, Schreiben der Zentralstelle Berlingen an Dir. Hiirlimann von der Thurg. Verkehrsvereinigung
vom 19.7.1933

35 Thurgauische Verkehrsvereinigung, 16. Jb. 1934, S. 3

36 Thurgauische Verkehrsvereinigung, 17. Jb. 1935, S. 4

37 Thurgauische Verkehrsvereinigung, 18. Jb. 1937, S. 4
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. Carl Wilhelm Heilig
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Briefkopf eines Konstanzer Autoreiseunternehmens mit Werbung fiir Fahrten auch in die Schweiz, 1933
(Stadtarchiv Konstanz, S XI 1198)

stolzen Flotte von 12 Schiffen erweitert, verlor nach 1933 an Fahrt: »Wegen der zu-
nehmenden, durch die Devisengesetzgebung verursachten Schwierigkeiten im Geld-
verkehr mit der Schweiz« konnten die Schweizer Uferorte nicht mehr angefahren
werden, und im Herbst 1935 fand auch die Betriebsgemeinschaft der Stadt mit der
schweizerischen » Dampfbootgesellschaft fiir den Untersee und Rhein« ein Ende.®
Auch den hunderttausenden »Kraft-durch-Freude«-Urlaubern an den deutschen
Ufern des Bodensees waren »Schweizerfahrten« untersagt — entsprechend gingen
die Verkehrsfrequenzen der Schiffahrt auf dem Untersee und Rhein zuriick, von
221000 im Jahre 1937 auf nur noch 90000 im Kriegsjahr 1941.5°

Diese Entwicklung ist Resultat der Politik eines nationalsozialistischen Staates,
der von Anfang an bemiiht war, den Reiseverkehr seiner Untertanen in das Ausland
aus ideologischen, wirtschaftlichen und devisenpolitischen Griinden zu drosseln —
auch am Bodensee. An der Hauptversammlung des internationalen Bodensee-Ver-
kehrsvereins am 14. November 1937 waren die daraus resultierenden Differenzen
zwischen Schweizer und deutschen Delegierten nicht mehr zu iibersehen. Uber die
Frage, ob denn der Verein selbst Schritte zur Erleichterung des Ausflugsverkehrs von
Deutschland in die Schweiz unternehmen solle, entwickelte sich eine lingere Aus-
sprache, in welcher der Konstanzer Oberbiirgermeister darauf verwies, »dal$ es nicht
Sache des Bodenseeverkehrsvereins sein konne, sich in handelspolitische und devi-

38 Braun, Hans: Beitrdge zur Wirtschaftsgeschichte der Stadt Konstanz. Kapitel: Stddtischer Motorboot-
vekehr. Unveroffentl. Typoskript, 1939 (StA KN)

39 Trapp, Werner: Der » Gottesgarten am See«. Landschaft am Untersee und Rhein — Zur touristischen Bio-
graphie einer Grenzregion, in: ders.: Seh-Zeichen. Reisen diesseits und jenseits des Bodensees. Kon-
stanz 1993, S. 25-52
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RHEIN
DA S NEPEBIET voM ARLBERG UND: DAS KURGEBIET VOM ARLBERG UND
BAD RAGAl PFAFERS pys ZUM RHEINFa BAD RAGAZ-PFAFERS Bjs ZUM RHEINFALL

Letzter gemeinsamer Bodenseeprospekt, herausgegeben 1937 vom »Bodensee Verkehrsverein« und vom
»Verband der Gasthofbesitzer an Bodensee und Rhein« (Sammlung Werner Trapp, Konstanz)

senrechtliche Fragen einzumengen.« Zugleich jedoch unterstrich er einmal mehr den
»guten Willen zur Zusammenarbeit von deutscher Seite« und appellierte an die Ver-
treter aller Lander, »fest zusammenzustehen und den Blick hoffnungsvoll in die Zu-
kunft zu richten«.*

Wenig spéter berichtete OB Herrmann dem in einem Sanatorium in Locarno zur
Erholung weilenden Rorschacher Stadtammann Dr. Carl Rothenhédusler in einem
privat und vertraulich gehaltenen Schreiben iiber den Verlauf dieser Versammlung
und stellte sich in einem anderen Brief ganz offen gegen die Bestrebungen von deut-

40 Deutsche Bodensee Zeitung vom 16.11.1937
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scher Seite, die internationale Zusammenarbeit am Bodensee zu beenden: » Den Bo-
densee Verkehrsverein auffliegen zu lassen und ihn zu ersetzen durch einen rein
deutschen Gebietsausschuss halte ich fiir auRerordentlich unklug. Es hat nicht den
geringsten Sinn, die Vertreter der angrenzenden schweizerischen und Osterreichischen
Gebiet vor den Kopf zu stoRen«. Herrmann sprach von »politisch denkbar ungiins-
tigen Folgen«, betonte die »kulturelle Mission eines Fremdenverkehrs offener Gren-
zen« und gab insbesondere zu bedenken, »dall in den an den Bodensee angren-
zenden Osterreichischen und schweizerischen Gebieten Alemannen wohnen und
nicht vielleicht welsche Schweizer.« Doch selbst der Hinweis auf die Bedeutung des
Fremdenverkehrs fiir den von deutschen Regierungsstellen formulierten Anspruch,
man wolle »deutsche kulturelle Leistungen auch iiber die Grenze hinaus sich aus-
wirken zu lassen«,* fruchtete nichts mehr.

Nach dem »Anschluss« Osterreichs forcierten deutsche Reichsstellen auch die
Zerschlagung des Bodensee-Verkehrsvereins: An einer Sitzung des deutschen Reichs-
fremdenverkehrsverbands in Bregenz am 17. Médrz 1939, an der »schweizerische Ge-
meinden selbstverstdndlich nicht vertreten waren«, gab der Vorsitzende von Heiling-
brunnerbekannt, »der Internationale Bodensee Verkehrsverein und der entsprechende
Internationale Gasthofbesitzerverein sollten nach dem Willen der maRgebenden Stel-
len nicht mehr langer bestehen bleiben«. Er schlug dafiir die Schaffung einer deut-
schen Arbeitsgemeinschaft vor und stellte nach einer Aussprache die Griindung der
Arbeitsgemeinschaft, die Wahl des Oberbiirgermeisters von Konstanz zum Vorsit-
zenden und die Errichtung der Geschiftsstelle in Friedrichshafen fest.*

Gescheiterte Schlieffung von Grenzen im Hegau: Das Beispiel Gailingen

Schlieung von Grenzen und die Errichtung neuer Grenzhindernisse pragten nicht
nur in Konstanz das Bild. Wo immer es ging, suchten deutsche Behorden in der Fol-
gezeit auch im westlichen Bodenseeraum die Moglichkeiten zum Grenziibertritt nach
der Schweiz zu erschweren, vor allem an der nur schwer kontrollierbaren »griinen
Grenze« zwischen Konstanz und Schaffhausen. So verfiigte das Konstanzer Bezirk-
samt am 9. Dezember 1936 die » Sperrung sdmtlicher Ful3- und Fahrwege nach der
Schweiz, soweit sie nicht als amtlich zugelassene Grenziibergangsstellen anerkannt
sind«. Konsequenterweise lehnte das Amt im Juni 1937 auch die Bitte zweier Schaff-
hauser Familien ab, ihr auf der Gemarkung von Gailingen liegendes Badehéduschen
auch »ferner auf dem kiirzesten Weg Schaffhausen-Biisingen-Laaggut-Gailingen
durch den Wald beniitzen zu diirfen«. Das »giitige Entgegenkommenc, das diese of-
fenbar aufgrund herkémmlichen Gewohnheitsrechts erwartet hatten, wurde nun
briisk enttduscht: »Bescheinigungen zum Grenziibertritt nach der Schweiz auller-

41 StA KN S II 4461 Bodensee Verkehrsverein 1938-1942, aufgelost am 17.3.1939, hier: Schreiben von
OB Herrmann, Konstanz, an den Landesfremdenverkehrsverband Baden vom 16.11.1937

42 StA KN S II 4461, Aktennotiz von Stadtrechtsrat Dr. Knapp, Konstanz. Allgemein zum Zerfall der in-
ternationalen Beziehungen im Bodenseeraum in den Jahren 1933-1945: Trapp, Werner: Internationale
Beziehungen: Der Kanton St. Gallen auf dem Weg zur >Regio Bodensee« 1950-2000, in: Sankt Galler
Geschichte 2003. Band 8: Die Zeit des Kantons. St. Gallen: Amt fiir Kultur 2003, hier bes. S. 188ff.
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halb der amtlich zugelassenen Passierstellen«, so befand die Behorde, »diirfen nur
fiir die Bediirfnisse der Land- und Forstwirtschaft, fiir die Ausiibung der Jagd- und
Fischerei und zu Arbeitszwecken erteilt werden. Da diese Voraussetzungen bei Th-
nen jedoch nicht vorliegen, bin ich zu meinem Bedauern nicht in der Lage, [hnen
die gewiinschte Bescheinigung zu erteilen«.* Eine ganze Reihe bezirksamtlicher Be-
kanntmachungen dokumentiert in der Folgezeit die sukzessive Verschlechterung der
Bedingungen fiir den Grenziibertritt von und nach der Schweiz.*

Doch betrafen solche negativen Bescheide vor allem die Gesuche von einzelnen
Biirgern, die von den Behorden leicht abgewiesen werden konnten, ohne dass man
Widerstdnde oder Gegenmalinahmen hitte befiirchten miissen. Anders sah es aus,
wenn Schweizer Behorden ihr ganzes Potential an Vergeltungsmanahmen in die
Waagschale warfen, um eine drohende Grenzschikane von deutscher Seite abzuweh-
ren. Die von deutscher Seite 1938 vergeblich versuchte Aufhebung der Grenziiber-
gangsstellen » Gailingen-Briicke via Obergailingen nach Hemishofen« und » Dorflin-
gen-Gailingen« liefert dafiir ein beredtes Beispiel.*> Am 28. Mai 1938 hatte das
Hauptzollamt Singen das Konstanzer Bezirksamt um Priifung gebeten, »ob nicht der
bisher amtlich zugelassene Grenziibergang Gailingen-Briicke {iber Obergailingen
nach Hemishofen ganz aufgehoben werden soll«. Die Reichsgrenze, also die Stelle,
an welcher die Grenze tatsichlich {iberschritten werde, sei vom Zollamt Gailingen-
Briicke etwa zwei Kilometer entfernt und das Geldnde dazwischen »vollkommen
uniibersichtlich«. Es bestehe also die Mdglichkeit, »dall Personen, die die Grenze
an der amtlich zugelassenen Stelle bei Obergailingen {iberschreiten, sich ins innere
Reichsgebiet begeben, ohne die zustdndige Kontrollstelle, das Zollamt Gailingen-
Briicke, zu passieren. Da aullerdem der Weg am Rhein entlang zur Badeanstalt fiihrt
und bis zur Reichsgrenze auch ohne Grenziibertrittspapiere begangen werden darf,
ist eine wirksame Grenzkontrolle in passrechtlicher Hinsicht beim Zollamt Gailin-
gen-Briicke gar nicht durchfiihrbar«.*

Auch die Geheime Staatspolizei, Staatspolizeileitstelle Karlsruhe, teilte dem Be-
zirksamt in Gestalt des Grenzpolizei-Kommissariats Konstanz mit, »dal$ hier dem
Vorschlag des Hauptzollamts Singen a. H. in allen Teilen zugestimmt wird. «*’ Nach-
dem auch der Biirgermeister von Gailingen keine Einwénde erhoben hatte, befiir-
wortete das Bezirksamt Konstanz beim badischen Innenministerium die Aufhebung
dieses Grenziibergangs — nicht ohne darauf hinzuweisen, dass Schweizer Stellen

43 KA KN XXII/3/184, Schreiben des Bezirksamts Konstanz an Frau K. Stoll-Schenk vom 8. Juni 1937,
in dieser Akte auch eine ganze Reihe von weiteren Beispielen fiir die Ablehnung von Gesuchen deut-
scher und schweizerischer Biirger

44 Ebenda, 11.12.1923,9.12.1936, 1.7.1937

45 KA KN XXI1/3/204 Grenziibergangsstellen, hier: Authebung des bisher amtlich zugelassenen Grenz-
iibergangs Gailingen-Briicke iiber Obergailingen nach Hemishofen 1938-1939; XXI1/3/205, Grenz-
iibergangstellen, hier: Aufthebung des Grenziibergangs Dorflingen-Gailingen 1938-1939

46 KA KN XXI1/3/205 Grenziibergangstellen, hier: Aufhebung des Grenziibergangs Dorflingen-Gailingen
1938-1939, Schreiben des Hauptzollamts Singen an das Bezirksamt Konstanz vom 28.5.1938

47 Ebenda, Schreiben vom 22.9.1938
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dazu nicht gehort worden seien.*® Etwas vorsichtiger fiel die Antwort des badischen
Innenminsteriums aus. Dieses brachte dem Rigorismus der 6rtlichen Behorden zwar
grundsatzlich Verstdndnis entgegen, bestand jedoch darauf, »zunédchst den zustin-
digen schweizerischen Behorden [...] Kenntnis und Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben«. Sollten von dort » Einwendungen erhoben werden«, sei die Entscheidung
des Ministeriums abzuwarten.*

Wenig spéter lag die Stellungnahme der »Polizei- und Sanitétsdirektion Schaff-
hausen« vor, verfasst am 24. Dezember 1938. Diese bezeichnete die Offenhaltung
des Ubergangs an dieser Stelle als »im eminenten Interesse der unmittelbar in der
Nihe derselben anséssigen Personen« und betonte im iibrigen, dass eine Schlieffung
des Weges »mit Bezug auf die Grenziiberwachung weder deutscher- noch schweize-
rischerseits irgendeine Vereinfachung« bringe. Man sei deshalb dafiir, »bei deutschen
Stellen Schritte zu unternehmen, daf der fragliche Weg als Grenziibergang offen
bleibt«. Nachdem sich in der Folge auch die Gemeinderite der schweizerischen
Grenzgemeinden Hemishofen und Ramsen vehement fiir die Beibehaltung des alten
Zustands ausgesprochen hatten, drohte die Schaffthauser Regierung mégliche Ge-
genmalinahmen an: Die StraRe Obergailingen-Hemishofen werde auch von Holz-
fuhrwerken aus dem badischen Staffelwald beniitzt, die iiber Hemishofen nach Rie-
lasingen und Singen fahren. Sollte die Grenziibergangsstelle deutscherseits aufgehoben
werden, so werde die schweizerische Strecke wohl ebenfalls als Zollstra3e aufgeho-
ben werden. Es bestiinden aber auch noch weitere Moglichkeiten, die bisher gedul-
dete Holzabfuhr auf den Wegen der Gemarkung Ramsen fiir deutsche Fuhrwerke zu
untersagen.

Die Schaffhauser Regierung erhob nun auch formell Einsprache gegen die beab-
sichtigte Aufhebung und ersuchte »hoflich, im Interesse des Verkehrs im Allgemei-
nen und der Bewohner der beiden Gemeinden Hemishofen und Ramsen im Spezi-
ellen, auf die Ausfiihrung IThres Vorhabens zu verzichten«. Und plétzlich war nichts
mehr zu spiiren von der zuvor noch so rigorosen Haltung des Konstanzer Bezirks-
amtes. Nun versteckte man sich hinter den Stellungnahmen anderer deutscher Be-
horden, bat das Biirgermeisteramt und die Gendarmerie in Gailingen, das Grenzpo-
lizeikommissariat Konstanz und das Forstamt in Radolfzell erneut »um AuRerung«,
und siehe da: Die » Gendarmerie-Abteilung Singen a./H.« kam nun zu dem Schluss,
»die Einspruchsgriinde der Zolldirektion Schaffhausen Schweiz gegen die Aufhe-
bung der Grenziibergangsstelle Obergailingen-Hemishofen (Gailingen-Briicke) « be-
stlinden zu recht, und auch das Biirgermeisteramt Gailingen meinte nun, die »Ein-
wendungen der genannten Stellen diirften nicht auller Acht gelassen werden«.
SchlieRlich erhob auch das Forstamt Radolfzell »namens des badischen Landesfis-
kus Domaénenérar fiirsorglich Einspruch, da diese Strale in beiden Richtungen fiir
die Abfuhr der Holzerzeugnisse aus badischem Staatswald« benétigt werde. Vor
allem das Forstamt Radolfzell wies auf den drohenden Schaden durch Schweizer

48 Ebenda, Schreiben vom 22.10.1938
49 Ebenda
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Gegenmalinahmen hin und hielt »eine Duldung dieser geplanten Sperre durch das
badische Finanz- und Wirtschaftsministerium [als] fiir gdnzlich ausgeschlossen«.*

Das Konstanzer Bezirksamt, das zuvor noch einer Aufhebung ohne jede Abstri-
che zugestimmt hatte, enthielt sich nun in seinem abschliefenden Bericht jeder Stel-
lungnahme und referierte lediglich die von verschiedenen Seiten vorgetragenen Ein-
wénde — doch das allein geniigte: Nach einer Besprechung mit dem schweizerischen
Zollkreisdirektor Schaad in Schaffhausen entschied der Prédsident des badischen
Landesfinanzamts, »den bisherigen Zustand bis auf weiteres aufrecht zu erhalten«
und versprach, »nach Eintritt normaler Friedensverhéltnisse« die Angelegenheit wei-
ter zu verfolgen.>!

In ganz dhnlicher Weise scheiterte auch die vom Hauptzollamt Singen seit dem
Januar 1938 betriebene Aufhebung des Grenziibergangs Dorflingen-Gailingen, die
fiir Kraftfahrer einen Umweg von drei, fiir Radfahrer und FuRRgdnger immerhin ei-
nen Umweg von 1,5 Kilometern bedeutet hétte.’? Auch hier pldadierten die deutschen
Behorden in der Region fiir eine Aufhebung, mussten aber klein beigeben, nachdem
sich der Schaffhauser Regierungsrat an die badische Regierung gewandt und diese
die Beibehaltung des alten Zustands angeordnet hatte, obwohl das badische Ober-
finanzprésidium bereits im Mai 1938 die Aufhebung dieses Grenziibergangs entschie-
den hatte.>

Wie schon an den Konflikten um die Konstanzer Grenziibergénge deutlich ge-
worden, finden wir auch hier hinter der Fassade einer monolitischen Diktatur ein
Geflecht unterschiedlicher, auch gegensétzlicher Institutionen und Interessen, wo-
bei sich nicht Schweizer und deutsche Organe gegeniiberstanden, sondern — oft quer
dazu - immer wieder zivile und wirtschaftliche Interessen an relativ offenen Gren-
zen auf der einen und solche militdrischer und sicherheitspolizeilicher Art auf der
anderen Seite. Zumindest vor dem Krieg scheute man auf deutscher Seite aber of-
fenbar Konflikte mit der Schweiz, zumal dann, wenn diese mit Gegenmalinahmen
drohen konnte, die bei der deutschen Grenzbevolkerung auf Unverstdndnis und Ab-
lehnung gestof3en wiren.

Wo es hingegen an entsprechenden Protesten seitens der Schweiz fehlte, wurden
Grenzen sehr viel leichter geschlossen. So bemiihte sich etwa der Biirgermeister von
Ohningen nach 1936 mehrfach vergeblich darum, die aufgrund der neuen Untersee-
Zollordnung vom 1. April 1936 verfiigte Aufhebung der Landestelle Ohningen-Ober-
staad fiir Privatboote und die Beschrinkung der Passierstelle Ohningen im Interes-

50 Ebenda, Schreiben der Gendarmerie v. 6.1., des Biirgermeisteramts Gailingen vom 9.1., des Forstamts
Radolfzell vom 11.1. und 16.1.1939

51 Ebenda, Schreiben an das badische Innenministerium vom 31.10.1939

52 KA KN XXII/3/205 Schreiben des Hauptzollamts Singen an das Bezirksamt Konstanz vom 24.1.1938

53 Ebenda, Verordnung vom 19.5.1938 und Entscheidung des badischen Innenministeriums vom
15.2.1939
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se des ortlichen Fremdenverkehrs wieder riickgéngig zu machen.” Auch der untere
Gehweg von Stiegen nach Stein, dessen Offnung der Gastwirt Nicolaus Lang erst
1927 erreicht hatte, stand aus der Sicht von Zoll und Polizei bereits 1934 wieder zur
SchlieBung an: »Bei einer Freigabe des in Frage kommenden Fullweges Stein am
Rhein-Stiegen besteht die Gefahr, daR der Devisenschmuggel und illegale Druck-
schrifteneinfuhr betrieben wird. Eine vollstdndige Freigabe des Weges diirfte erst er-
folgen, wenn die Zollverwaltung einen stdndigen Posten am fragl. Platze [Stiegen]
aufstellt. In Stiegen selbst befinden sich einige Personen, die beziigl. des Schmuggels
nicht ganz einwandfrei sind. Obwohl sie bis jetzt nicht erwischt werden konnten,
wire die Freigabe des Weges fiir diese direkt eine Begiinstigung, d.h. sie kdnnten ihr
unsauberes Handwerk ungehindert ausiiben«.>

Ein Grenz-Kuriosum besonderer Art — Das Kurhaus »Waldheim« auf dem
Schienerberg®

Dem 1911 mitten in den Wéldern des Schienerberges und direkt an der Grenze zur
Schweiz auf deutschem Boden gegriindeten Kurhaus »Waldheim« wurde die Grenz-
lage gleich zwei Mal zum Verhédngnis. Schon im Vorfeld der Griindung hatte ein Be-
richt der Gendarmerie-Station Wangen vom Juli 1909 das Projekt unter polizeilichem
Gesichtspunkt mit Sorge betrachtet: »Seiner ganzen Lage wegen wiirde sich die ge-
plante Wirtschaft sehr gut als Schlupfwinkel von iibel beriichtigten Personen / Ver-
brecher etc. sowie als Schlupfwinkel des Gliicksspiels und der Unzucht eignen. Bei
Schldgereien, Korperverletzungen etc., die zwischen jungen Leuten, evtl. zwischen
Schweizern und Badenern, vorkommen kénnen, wiirde der Wirt als Schweizer zwei-
fellos Partei fiir seine Landsleute ergreifen und wiirde deren Entkommen und Ent-
lastung bewerkstelligen «°7

Ungeachtet dieser Bedenken wurde das Haus als » Hohen-Luftkurort Waldheim-
Oberwald« am 2. Juli 1911 erdffnet. Doch die idyllische Verbindung von heimischer
Landwirtschaft und Kurbetrieb wihrte nur wenige Jahre. Der Erste Weltkrieg ver-
wandelte die moglichen Vorteile der abgeschiedenen Lage in einen eklatanten Nach-
teil — die Grenze wurde militérisch abgeriegelt, Géste blieben aus, das Waldheim lag

54 KA KN XXI1/3/188 Aufhebung der Passierstelle Ohningen-Oberstaad und der Passierstelle Ohningen
1936-1943; vgl. auch die entsprechenden Vorgédnge in: KA KN XXI1/3/207, Den kleinen Grenzverkehr,
den Verkehr auf dem Untersee und Rhein, Grenziibertritt bei Konstanz, Ohningen betr. 1921-1939

55 KA KN XXII/3/206 Allgemeines iiber den kleinen Grenzverkehr mit dem Kanton Schaffhausen iiber
die Gemarkung Gailingen-Briicke u. Ohningen-Stein, FuRweg von Stein-Stiegen 1920-1934, hier: Mel-
dung der Gendarmerie-Station Wangen vom 6.4.1934

56 KA KN XVIII/5/7 Die Errichtung eines Genesungsheimes in der Hori 1907-1911; Spezialia Ohningen
XXXIV/1/8 Unterricht und Erziehung: Die Errichtung einer nichtstaatlichen Lehranstalt »Heilerzie-
hungsstitte Waldheim« in der Gemeinde Ohningen durch den Arzt Dr. med. Johannes Ullrich aus Qued-
linburg und den Lehrer Dr. Giinther Fredeaus Fermersleben, 1925; XX/3 Sicherheitspolizei: Grenz-
iibertritt der Géste des Kurhauses »Waldheim« (Gemeinde Ohningen)

57 KA KN XX/3 Sicherheitspolizei: Grenziibertritt der Géste des Kurhauses »Waldheim« (Gemeinde Oh-
ningen): Bericht von Gendarm Rapp, Gendarmerie-Station Wangen am Rhein an das Bezirksamt vom
23.7.1909
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Postkarte des Kurhauses Waldheim zur NS-Zeit (Kreisarchiv Konstanz, AA6 XXII/3/203)

still. Der Schweizer Besitzer wurde zum Grenzwachtdienst eingezogen und sah sich
bereits 1916 gezwungen, sein Kurhaus aufzugeben. Im Wege der Zwangsversteigerung
erwarb es noch im selben Jahr die Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Baden.

Die unsicheren, von Krisen und Inflation gezeichneten Jahre der Nachkriegszeit
pragten auch die weitere Geschichte des »Waldheim«. Nur kurze Zeit konnte es die
AOK Baden-Baden als Erholungsheim betreiben. 1922 tauchten neue Besitzer auf:
Dr. med. Martin Liier, der zuvor im Sanatorium »Rheinburg« bei Gailingen tétig war,
erdffnete zusammen mit seinem Schwager, dem Hauptmann a. D. Detlef Schmude, ein
Kurhaus, das moderne Medizin und Naturheilkunde zu verbinden suchte. Doch das
Projekt scheiterte ebenso wie der Plan einer »nichtstaatlichen Lehranstalt«, welche
der neue Besitzer, Dr. Johannes Ullrich aus Quedlinburg, hier 1923 zusammen mit
dem Lehrer Dr. Giinther Frede aus Fermersleben und der Erzieherin Anna Weissgerber
als »Heilerziehungsstédtte Waldheim« er6ffnen wollte. Nachdem ihn das Bezirksamt
Konstanz mehrfach gemahnt hatte, teilte Dr. Ullrich im Oktober 1925 mit, dass er von
der amtlichen Genehmigung zur Errichtung seiner Lehranstalt leider keinen Gebrauch
machen konne und das Anwesen im Friihjahr 1926 zu verdullern gedenke.

Als der erfahrene Hotelier Wilhelm Konig aus Karlsruhe das Waldheim 1928 er-
warb und als Kurheim weiterfiihrte, schien dem Haus eine bessere Zukunft gesichert.
Doch die Weltwirtschaftskrise der Jahre nach 1929, dazu die seit 1930/33 immer
schérfere Uberwachung der Reichsgrenze und stéindig neue Grenzhindernisse auf
beiden Seiten besiegelten den endgiiltigen Niedergang — am Ende war der Besitzer
sogar auf 6ffentliche Unterstiitzung angewiesen. Die zeitweilige Belegung des Hauses
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durch die NSV (Nationalsozialistische Volkswohlfahrt) in den Jahren 1935-1938 &n-
derte an der Misere nichts: »Soll ich meinen Betrieb nun schlieBen? Auf dem Wege
iiber Schienen, Lietzelshausen-Riedern, kann ich keine Géste erwarten. Abgesehen
von dem gewaltigen Umwege, den die Benutzung dieses Weges bedeutet, ist dersel-
be fiir Autos unpassierbar. [...] Fiir Schweizer Géste ist der Besuch des Waldheim
jetzt iiberhaupt unmoglich geworden, obwohl dieselben z.B. ein Auto vor meiner
Tiire auf Schweizer Boden stehen lassen konnen und nur ins Haus zu treten brau-
chen. Hierbei wiirden dieselben aber die Grenze iiberschreiten. Die bekannten und
beliebten Wanderwege: von Singen iiber Herrentisch-Waldheim, oder von Radolf-
zell iber Schrotzburg-Herrentisch-Waldheim, sind ja nun ebenfalls gesperrt. [...] Es
ist bitter, dald durch diese an sich gewil$ notwendigen scharfen Grenzbestimmungen
einem einzelnen Betriebe jede Existenzmoglichkeit genommen wird«.5 Als im Zwei-
ten Weltkrieg die Grenze erneut vollstindig abgeriegelt wurde, lag das Waldheim
wieder still.

58 Ebenda, Schreiben des Besitzers Wilhelm Kénig an das Bezirksamt vom 6.1.1937
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»Sduberungsaktionen gegen die deutschen Grenzgdnger«

Zu einem Politikum ersten Ranges entwickelte sich nach 1933 die so genannte
»Grenzgingerei«, die noch immer hohe Zahl deutscher Arbeiterinnen und Arbeiter
im schweizerischen Grenzgebiet. Als in den Jahren nach 1930 auch die Schweiz von
der Weltwirtschaftskrise und wachsender Arbeitslosigkeit heimgesucht wurde, ris-
sen Protestversammlungen von Arbeitslosen und Gewerkschaften, aber auch die Po-
lemik von Presse und politischen Parteien in den Grenzkantonen nicht mehr ab. Na-
hezu alles verlangte hier nun einen entschlossenen Abbau, um frei werdende Stellen
mit Schweizer Arbeitslosen zu besetzen. Planmilig gingen die Schweizer Behorden
ab 1931 denn auch daran, dies in die Tat umzusetzen — eine entsprechende Akte im
Staatsarchiv des Kantons Thurgau trdgt den bezeichnenden Titel »Sduberungsakti-
on gegen Grenzginger«. Dass man damit auf den zum Teil erbitterten Widerstand
der Schweizer Unternehmer im Grenzgebiet stiel3, die sich ihr Reservoir an giinsti-
gen und willigen Arbeitskréften nur ungern aus der Hand nehmen lieBen und oft ge-
nug auch groRRe Schwierigkeiten hatten, einheimische Arbeitskréfte zu finden, braucht
an dieser Stelle nicht weiter ausgefiihrt zu werden.>

Erst recht die Neueinstellung von Auslédndern kam nun kaum noch in Frage:
Schon im November 1930 wies das Niederlassungs-Departement des Kantons Thur-
gau das Einreisegesuch fiir einen Hilfsarbeiter aus Konstanz mit der Begriindung ab,
dass man »Hilfsarbeiter zur Zeit mehr als genug« habe. Antrdge auf Geschéftsnie-
derlassung in Kreuzlingen, vor allem von Konstanzer Firmen, hatten nun beim Kan-
ton kaum noch eine Chance — selbst dann nicht, wenn sich die Gemeinde dafiir aus-
sprach. So erhielt eine Geschéftsfithrerin aus Konstanz eine solche Bewilligung im
Juli 1931 nur noch unter der strengen Auflage, ausschliellich Schweizer Personal zu
beschiiftigen.® Ubersiedelungsgesuche von Deutschen nach Kreuzlingen wurden
vom Niederlassungs-Departement des Kantons erstmals im Oktober 1931 mit fol-
gendem Zusatz abgelehnt: » Ausldnder, die im Kanton Thurgau Wohnsitz nehmen
wollen, miissen sich iiber ein Mindestvermogen von Fr. 200 000,- ausweisen und so-
gar eine entsprechende Erkldrung zu Handen des Steuerkommissérs abgeben, an-
sonsten das Gesuch abgewiesen wird. Kleinere Vermogen bieten keine Gewéhr da-
fiir, daR nicht doch Erwerbstétigkeit ausgeiibt wird«.°!

Im November 1931 entschied die Kantonale Fremdenpolizei sogar ganz grund-
sétzlich, dass auf Geschéftsniederlassungsgesuche nur noch eingetreten werde,
»wenn der Gesuchsteller eine schriftliche Erkldrung abgibt, daR er in der Geschéfts-
niederlassung in Kreuzlingen nur schweizerische Arbeitskréfte anstellt und daR er
selbst auf Erwerbstétigkeit verzichtet«.%? Ein Betrieb, dessen Inhaber bis dato iiber-

59 Trapp, Werner: Notwendiges »Menschenreservoir« fiir die Kreuzlinger Industrie oder entbehrliches Ar-
gernis? Die Grenzginger im Kreuzlingen der zwanziger und dreissiger Jahre, in: Biirgi, Kreuzlingen, a.
a. 0.2001, S. 74-79

60 StA Kr 16/3 Gemeinderat, Sitzungsakten, Mappe Juli 1931

61 Ebenda, Mappe Oktober 1931

62 Ebenda, Mappe November 1931
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wiegend deutsche Grenzgénger beschéftigt hatte, brauchte auf ein Entgegenkommen
der Behorden erst gar nicht mehr zu rechnen: So versagte das Niederlassungs-De-
partement im Januar 1932 dem Konstanzer Kaufmann Philipp Veit und seiner Ehe-
frau Erna Veit-Hammel die Zuzugsgenehmigung nach Kreuzlingen mit der Begriin-
dung, dass nur vier der in seinem Kreuzlinger Betrieb Beschéftigten in der Schweiz
wohnten, das ganze {ibrige Personal sich aber aus deutschen Grenzgéngern zusam-
mensetze: » Ein Unternehmen, welches planméRig ausldndischen Arbeitskréften den
Vorzug gibt, ist fiir unsere Volkswirtschaft von untergeordneter Bedeutung«®.

Auf deutscher Seite registrierten die Behorden, darunter auch Gendarmerie und
Kriminalpolizei, sehr sorgfiltig, in welchem Umfang und aus welchen Griinden deut-
sche Grenzginger driiben entlassen wurden. Auch politische Motive waren dabei
mitunter im Spiel: » Die Weillzeugnéherei Weil in Dielenhofen/Schweiz hat vor zwei
Monaten vier ihrer Arbeiter aus Gailingen aus dem Betrieb entlassen, angeblich als
Repressalie wegen eines in der >Bodensee Rundschauc« erschienenen Zeitungsarti-
kels, der sich gegen diese Judenfirma gerichtet haben soll«, so berichtete die Gen-
darmerie Singen im Dezember 1934.%

63 Ebenda, Mappe Januar 1932
64 KA KN VII/323 Beschiftigung von Deutschen in der Schweiz 1934, hier: Bericht des Gendarmerie-
bezirks Singen an das Bezirksamt Konstanz vom 22.12.1934
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Und auch auf deutscher Seite interessierten sich Polizei- und Ausldnderbehor-
den nun vermehrt fiir auslindische Arbeitskréfte, vor allem, wenn diese illegal im
Land waren. Nach einem Erlass des badischen Innenministeriums vom 1. Dezem-
ber 1933 wurden sdmtliche landwirtschaftlichen und nicht landwirtschaftlichen Be-
triebe in Baden auf die Beschéftigung von Ausldndern iiberpriift. Das Ergebnis: »929
ausldndische Arbeiter ohne Arbeitserlaubnis oder Befreiungsscheine«, davon 22 im
Amtsbezirk Konstanz. Im »Interesse der Sicherung der Arbeitsstétten fiir unsere noch
arbeitslosen Volksgenossen« drohte man allen illegalen ausldndischen Arbeitern
kiinftig scharfe Strafen und Landesverweisung und den sie beschiftigenden Unter-
nehmern Strafanzeigen an.®® Auch die wenigen Schweizer Grenzgéinger im deutschen
Grenzgebiet wurden nun peinlich genau registriert und tiberwacht.®®

»[...] gut Gestellte, kinderlose oder kinderarme Beamte
titigen ihre Einkdufe in Konstanz«

Unterdessen litten vor allem die Grenzgeschifte in Kreuzlingen und Umgebung un-
ter den vielfdltigen Anstrengungen von deutscher Seite, den Einkauf in der Schweiz
zu drosseln, wenn nicht ganz zu unterbinden. Im Dezember 1935 dréngten badische
Einzelhandelsinteressenten aus Konstanz auf die Einfiihrung einer » Kontrollkarte«
zur besseren Uberwachung der Einfuhren im Kleinen Grenzverkehr. Ohnehin warfen
die Vertreter des Einzelhandels, sekundiert von Politik und Behorden, ein scharfes
Auge auf jene, die noch zum Einkaufen nach Kreuzlingen gingen. Allein an einem
Samstagnachmittag im Dezember 1935 habe man am Emmishofer Zoll 5 000 Pas-
santen in die Schweiz gezdhlt und dabei »zweifelsfrei festgestellt, daR alle Ware, die
irgend zollfrei eingefiihrt werden darf, restlos geholt wird«. Geklagt wurde tiber die
»ungeheure Einbusse, welche der Konstanzer Lebensmitteleinzelhandel tagtédglich
durch den Kleinen Grenzverkehr erleidet«.®” Auch wenn die von den Interessen-
gruppen vorgelegten Zahlen im einzelnen angezweifelt wurden, kam der Konstan-
zer Oberbiirgermeister doch aufgrund einer »verldRlichen, fiir andere Zwecke be-
stimmten Mitteilung von Schweizer Seite« (welche der Stadtverwaltung Konstanz
offenbar zugespielt worden war) zu dem Schluss, dass »pro Woche etwa 20 000 RM
von Konstanzern fiir Lebensmittel in der Schweiz ausgegeben wiirden«, dass also
»jdhrlich rund 1 Million deutsches Geld fiir die genannten Zwecke in die Schweiz
getragen« werde.®

65 KA KN XXI1/3/19 Polizeiliche Uberpriifung der landwirtschaftl. und nichtlandwirtschaftl. Betriebe hin-
sichtlich der Beschiftigung von auslidndischen Arbeitnehmern 1934-1946, hier: Ministerium des Innern
Karlsruhe an Bezirksdmter, Polizeiprdsidenten und Polizeidirektionen vom 14.9.1934 und Bericht des
Bezirksamts Konstanz an das Innenministerium vom 29.12.1934

66 KA KN XXII/3/22 Vollzug der Ausldnderpolizeiverordnung: Aufenthaltserlaubnis der Grenzgénger
1934-1936

67 StA KN S II 16882 Wareneinkauf in der Schweiz 1935/36, Schreiben der Wirtschaftsgruppe Einzelhan-
del, Bezirksgruppe Baden an OB Herrmann, Konstanz, vom 19.12.1935

68 Ebenda, Schreiben OB Hermann, Konstanz, an LFA KA vom 21.12.1935
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Kolonialwarengeschift in Kreuzlingen, Konstanzer Str. 4 (Margrit Schramli, Kreuzlingen)

»Weitgehende Malinahmen zur Unterbindung dieses Einkaufs« wollte bzw. konnte
die nationalsozialistische Stadtobrigkeit von Konstanz »mit Riicksicht auf bestimmt
zu erwartende Gegenmalinahmen« der Schweizer Seite zunéchst allerdings nicht ins
Auge fassen. Man hoffte vielmehr auf eine »erwiinschte Beschrdnkung des Einkaufs
in der Schweiz [...], wenn man gen6tigt ist, vorher gewisse Formalitédten zu erfiillen«.
Vor allem aber spekulierte man bei »jener Schicht der Bevolkerung, die wirtschaft-
lich so gestellt ist, daR sie nicht unbedingt auf eine Verbilligung ihrer Lebenshaltung
durch einen Einkauf in der Schweiz angewiesen ist«, auf die soziale »Scheu, offen-
kundig zu machen, dal} man in der Schweiz einkaufen will«. Auch wenn man sich
in der Folge vom Reichsfinanzministerium in Berlin belehren lassen musste, dass ein
mit der Schweiz bestehender » Geheimnotenwechsel fiir derartige Félle die Unter-
scheidung nach sozialen Gesichtspunkten (also die Einfiihrung der Kontrollkarten
fiir bestimmte Sozialgruppen bzw. eine unterschiedlich rigorose Handhabung der-
selben) ausdriicklich untersage«, kam man an einer Besprechung aller Konstanzer
Behordenleiter zu dem Ergebnis, dass man diesbeziiglich »in geeigneter Weise« auf
die unterstellten Beamten und Angestellten einwirken wolle, »ohne dal irgendwel-
che Anordnungen, vor allem schriftlicher Art, herausgegeben werden«. Der Einkauf
zumindest der »besser Situierten« sollte also durch informellen Druck und allerlei
Pressalien eingeddmmt werden.®

69 Sédmtliche Vorgédnge in StA KN S 1T 16882
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Die Abwertung des Schweizer Frankens im Oktober 1936 um 20 % machte sol-
che Bemiihungen freilich noch einmal voriibergehend zunichte — mehr denn je strém-
ten die Konstanzer nun wieder nach »driiben«, um von den unverhofft giinstigen
Einkaufsmoglichkeiten im Rahmen des Erlaubten zu profitieren: So beobachtete die
Lokalpresse am letzten milden Oktobersonntag, wie »auf allen Stralen die reinste
Volkerwanderung bis zur Hohe hinauf zog«. Besonders die vielen Konstanzer, die
iiber die Grenze kamen, verleiteten den Kommentator zu dem Trugschluss, es sei
»wie anno dazumal, in der guten alten Zeit, da man gar nicht merkte, dal§ man tiber
die Grenze ging«. Mit der starken Reichsmark in der Tasche konnten die Leute nun
auch wieder in der Schweiz einkehren, und die Kreuzlinger Wirte hétten dies auch
deutlich verspiirt.” Hauptgrund der deutschen Masseneinkiufe wie auch zahlreicher
Devisenschiebungen im Grenzgebiet war eine markante Kursdifferenz. Wahrend im
freien Silbermarkverkehr fiir 100 RM 105 Fr bezahlt wurden, nahmen die Schwei-
zer Grenzgeschifte im Kleinen Grenzverkehr die Mark mit 1,65 Fr an.”

Der neuerliche Massenexodus in die Schweiz 10ste jenseits der Grenze sofort ri-
gorose Abwehrmalinahmen aus. Der Konstanzer NSDAP-Biirgermeister Leopold
Mager, ein »alter Kimpfer der Bewegung«, schlug vor, das Verzeichnis der Kontroll-
karteninhaber 6ffentlich auszulegen, »weil sich dann mancher besinnen wiirde, eine
solche Karte zu 16sen«.” Nur einen Tag spéter bezeichnete ein Rundschreiben des
Amts fiir Beamte der NSDAP, Gauleitung Baden, die in der Schweiz einkaufenden
Beamten und deren Familienangehdrige offen als »unzuverlédssige und eigensiich-
tige Elemente« und bedrohte die Betroffenen nicht nur mit dem Ausschluss aus dem
Reichsbund der Deutschen Beamten sondern auch damit, diese »erforderlichenfalls
in offentlichen Beamtenversammlungen namentlich an den Pranger« zu stellen.”
Und nach einer Besprechung samtlicher Amtsvorstinde am 9. November 1936 erging
ein férmlicher Appell des Landrats und Kreisleiters der NSDAP Engelhardt an alle
Beamten und Angestellten im Landkreis: » Durch die Frankenabwertung ist hinsicht-
lich des kleinen Grenzverkehrs eine neue Lage geschaffen, die zu bedauerlichen
Ubelstinden und MiRbriauchen gefiihrt hat. Feststellungen haben ergeben, daR zu
gewissen Tageszeiten wahre Volkerwanderung einsetzen iiber die Grenze und dald
der Grenzverkehr mit der Wahrung nationaler Wiirde in krassem Widerspruch steht.
Ich richte hiermit an die Beamten und Angestellten den dringenden Appell, sich gro-
Rerer Zuriickhaltung zu befleiRigen und in deutschen Geschéften zu kaufen. Es ist
dem Minderbemittelten nach wie vor noch die Gelegenheit gegeben, den Vorteil des
kleinen Grenzverkehrs fiir sich in Anspruch zu nehmen, gut Gestellte, kinderlose
oder kinderarme Beamte tétigen ihre Einkédufe in Konstanz«.™

70 Thurgauer Volksfreund vom 26.10.1936

71 StA KN S II 16880, Schreiben der Beratungsstelle an OB Herrmann, Konstanz, vom 11.12.1936

72 StA KN S II 16882 Wareneinkauf in der Schweiz 1935/36, hier: Protokoll einer Besprechung auf der
IHK Konstanz vom 28.10.1936

73 Ebenda, Rundschreiben des badischen Gauleiters Mauch vom 29.10.1936

74 KA KN XXI1/3/29 Grenzverkehr mit der Schweiz. Grenzverletzungen, Grenzzwischenfélle 1935-1946,
hier: Rundschreiben von Landrat Engelhardt vom 16.11.1936



Grenzbeziehungen 1933-1940 183

Der doppelte Kurs wurde ab dem 14. Dezember 1936 beseitigt — die bloRBe Mel-
dung davon jedoch ging »wie ein Lauffeuer durch die deutsche Kéuferschaft«: Am
Freitag Nachmittag und Abend wurden die Kreuzlinger Geschifte beinahe gestiirmt
- »in den Ldden standen die Kundinnen und Kunden Kopf an Kopf, und drauen
warteten andere zu Dutzenden, die den hohen Wechselkurs der Mark auch noch
ausnutzen wollten, um ihren Bedarf vor allem an Lebensmitteln fiir einige Zeit noch
recht billig zu decken«.” Danach aber gingen die Einkédufe {iber die Grenze hinweg
—und zwar nach beiden Seiten — wieder merklich zuriick, nicht zuletzt deshalb, weil
die Mitnahme von Devisen ins benachbarte Ausland nun immer rigideren Beschrén-
kungen unterworfen wurde.

Diese einschneidenden Devisenvorschriften hatten jedoch fiir das Wirtschaftsleben
an der Grenze insgesamt hochst negative Auswirkungen. Um diesen, vielfach ohne
Kenntnis der besonderen 6rtlichen Zusammenhénge getroffenen MaRnahmen eine
wirksame Interessenvertretung der Region entgegenzusetzen, war bereits im Friih-
jahr 1936 eine »Beratungsstelle fiir Fragen des deutsch-schweizerischen Grenzver-
kehrs« bei der Bezirksstelle Konstanz der IHK Freiburg eingerichtet worden, die sich
in der Folgezeit in enger Zusammenarbeit mit der Schweizer Grenzlandwirtschaft
immer wieder kritisch mit den Folgen der Politik des Reiches in der Grenzregion aus-
einandersetzte.”® So plddierte die Stelle umgehend dafiir, die Devisenfreigrenze wie-
der auf 10 RM zu erhéhen und die »listige Devisenkontrolle durch das Grenzdevi-
senheft« zu beseitigen: »Beide MaBnahmen behindern den Grenzverkehr, wie sich
allmédhlich herausgestellt hat, aul3erordentlich und haben in der benachbarten Schweiz
erhebliche MiRstimmung hervorgerufen, weil man in diesen Malfnahmen einen Boy-
kott der Wareneinfuhr im kleinen Grenzverkehr und des deutschen Ausflugsverkehrs
nach der Schweiz erblickt«. Schweizer miissten nun ndmlich Betrdge von mehr als
3 RM vormerken lassen und den Mehrbetrag den deutschen Zollbehérden angeben:
»Eine solche Kontrolle empfinden die Schweizer Grenzbewohner als Beldstigung,
denn sie lassen sich iiber die Hohe ihrer Barschaft nicht gern ausfragen. Der Betrag
von RM 3,- ermoglicht es dem Schweizer Grenzbewohner aber nicht, die deutschen
Gast- und Vergniigungsstétten in der von ihm gewohnten Weise in Anspruch zu neh-
men. Es wird deswegen vielfach vorgezogen, die Grenze nicht mehr zu iiberschrei-
ten, wodurch insbes. das Gaststittengewerbe in Konstanz fiihlbare Ausfille hat«.”

Ab dem 5. Februar 1937 durften auch deutsche Grenzbewohner nur noch 3 RM
pro Tag in die Schweiz ausfiihren, die jeweils sorgsam in einem » Grenzdevisenheft«
eingetragen und registriert wurden. Schweizerische Grenzbewohner durften kiinftig
nur noch 10 RM in Scheidemiinzen ohne Anmeldung mit nach Konstanz nehmen,

75 Thurgauer Volksfreund vom 14.12.1936

76 StA KN S II 16880. § 2 ihrer Satzung nannte folgende Aufgaben: »1) Stimmungsmaéssige und materiel-
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fiir jeden Betrag dariiber war ebenfalls ein » Grenzdevisenheft« erforderlich.”® Ende
1938 wurde die Ein- und Ausfuhr deutscher Scheidemiinzen durch Grenzbewohner
weiteren Beschrankungen unterworfen, was »fiir das Wirtschaftsleben der Grenzge-
biete bedenkliche Auswirkungen« hatte. Schweizer durften zwar tdglich noch 10 Sil-
bermark mit {iber die Grenze nehmen, jedoch monatlich nicht mehr als 30 RM, was
Gastgewerbe, Geschiifte, Arzte, aber auch das Theater oder das neue Hallenbad emp-
findlich zu spiiren bekamen.” Seit August 1939 konnten Konstanzer die ihnen zu-
stehende Freigrenze von 10 RM fiir den Umtausch in Devisen (Schweizer Franken)
nur noch in Anspruch nehmen, wenn sie entweder iiber Bregenz oder {iber Laufen-
burg/Hochrhein ausreisten — de facto lief das auf eine vollige Unterbindung von
Grenziibertritt und Eink&ufen in der Schweiz hinaus® - spitere Versuche der Be-
zirksstelle, diese Bestimmung wieder zu lockern, waren mit dem Ausbruch des Krieges
zum Scheitern verurteilt.

Schweizer Grenz-Erfahrungen im Konstanz der spéiten 1930er Jahre

Schweizer kamen nun seltener zum Einkaufen nach Konstanz — und nur noch ganz
vereinzelt inserierten 1938 Konstanzer Geschiéfte, Kinos oder Restaurants, deren An-
noncen noch 1933 ganze Zeitungsseiten gefiillt hatten, im » Thurgauer Volksfreund .
Symbol fiir die wachsende Trennung wurden wiederum die Grenziibergénge selbst.
Seit Juli 1938 kontrollierte auch die SS an der Grenze, zum Teil mit dem Totenkopf
auf der Dienstmditze. Bei jedem Grenziibertritt wurde nun im Pal§ eines Schweizers
»ein groler Stempel der deutschen Grenzpolizeikontrolle aufgedruckt zum ewigen
Gedenken an diesen Ubertritt und die dabei erlebte Freude«. Auf diese Weise war
auch ein Schweizer Pass in kurzer Zeit voll gestempelt — »und der gute Schweizer
»durfte« sich wieder einen neuen PaR3 anschaffen«.8!

Es waren freilich nicht blof§ Zollschikanen und der Totenkopf an der Grenze,
welche der Schweizer Lust auf Einkéufe in Konstanz einen Dampfer aufsetzte. Kurz
zuvor hatten Schweizer iiber ihren Besuch in Konstanz geradezu Schockierendes in
der Thurgauer Presse berichtet. Vor Geschéften, deren Inhaber Juden waren, hatte
man mit Schablonen die Worte »Jiidisches Geschift!« auf das Trottoir gemalt. Und
an Schaufenstern waren Spriiche wie »Saujud!« oder »Juda verrecke!« zu lesen.®
Dies waren nur die dul3erlich sichtbaren Zeichen fiir die Entrechtung und Ausschal-
tung der Juden aus dem deutschen Wirtschaftsleben, welche Besucher aus der Schweiz
nach 1933 bald bei jedem Gang {iber die Grenze sinnlich erfahren konnten. Die so
vertraute stadtische »Einkaufslandschaft« Konstanz hatte sich durch Flucht oder

78 StA KN S 11/ 13340 Ausstellung von Devisenheften und Grenzkarten an stddtische Beamte, Angestell-
te und Arbeiter 1936-1950, hier: DBZ vom 5.2.1937

79 StA KN S II 16880 Beratungsstelle fiir Fragen des deutsch-schweizerischen Grenzverkehrs 1934-1939,
hier: Schreiben der Bezirksstelle KN der IHK Freiburg an die Reichswirtschaftskammer in Berlin vom
28.1.1939
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82 Thurgauer Volksfreund vom 30.6.1938
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Auswanderung vieler jiidischer Geschiéftsleute sichtbar verdndert. Wo man es mog-
licherweise seit Jahren gewohnt war, in diesem oder jenem Geschéft eines Juden ein-
zukaufen, stand vielleicht schon beim nédchsten Besuch ein »arischer« Inhaber hin-
ter der Ladentheke.

Zugleich mussten Schweizer die Erfahrung machen, dass sie in Konstanz nicht
immer und {iberall mehr gern gesehene Géste waren. »Am letzten Sonntag fuhren
wir auf einem der schonen, neuen Unterseeboote nach Kreuzlingen«, so berichtete
die »Thurgauer Zeitung« aus Ermatingen; » Beim Passieren der Rheinbriicke in Kon-
stanz wurden wir von einem Speichelregen {iberrascht. Eine Abteilung Hitler-Jugend,
die in diesem Moment iiber die Briicke marschierte, sprang bei der Entdeckung un-
seres Schiffes ans Geldnder und sandte uns diesen >Gruss< mit den Worten >Schwei-
zerlumpenc««.®* Auch ein anderer Zeitungsartikel warnte vor den Gefahren eines Be-
suchs in Konstanz: Er berichtete {iber den »erbdrmlichen Streich eines hiesigen
Biirgers«, der zwei Kreuzlinger Glaubiger zur vorgeblichen Bezahlung seiner Schul-
den in ein Konstanzer Restaurant bestellt hatte, wo diese jedoch, statt in den Genuss
des erhofften Geldsegens zu kommen, von der Gestapo erwartet und wegen »Devi-
senvergehens« festgenommen wurden.?

Aber auch vor deutschen Spitzeln in Kreuzlingen wurde gewarnt. Im Juni 1939 be-
richtete der Thurgauer Volksfreund von einer Tagung des deutschen »Volksgerichts-
hofes« im Sitzungssaal des Konstanzer Landgerichts , an welcher ein Konstanzer Ge-
schiftsmann zu zwei Jahren Zuchthaus verurteilt wurde, »weil er in einer Kreuzlinger
Wirtschaft unwahre Behauptungen iiber den Fiihrer und Mitglieder der Reichsregie-
rung gemacht hatte«.%> Immer provokanter gebirdeten sich derweil Deutsche auch in
der Schweiz: »Sieg Heil, Hitler!« tonte es in lautstarkem Chor vom Deck eines Un-
terseedampfers, als dieser gerade das beschauliche Ermatingen passierte. Ein deut-
scher Reisender bemerkte im Zug beim Anblick von Miinsterlingen: »Diese Festung
['] wird bald unserm Fiihrer gehoren!« Und von einem deutschen Auto wurde berich-
tet, dass es mit der Aufschrift »Wir fahren in unsere Berge« in der Schweiz gesehen
worden sei.®* Umgekehrt wurden in der Schweiz die Lenker von Autos beschimpft,
wenn man diese anhand ihres Nationalkennzeichen »D« als Deutsche identifizieren
zu koénnen glaubte — selbst wenn in diesen Autos das eine Mal ein amerikanischer
Generalkonsul aus Miinchen, das andere Mal ein Schweizer Diplomat sal3.?’

Berichte wie diese, die nun immer Ofter in der Thurgauer Presse zu lesen waren,
markierten den Abstand zum Nachbarland und vertieften ihn zugleich. Im Verein
mit Berichten {iber Grenzverletzungen - so iiber ein deutsches Bombenflugzeug, das
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angeblich den Kreuzlinger Luftraum
iiberflogen hatte® — sowie iiber die » Emi-
grantenschlepperei« an der Kreuzlinger
Grenze,® die Notwendigkeit einer ver-
stirkten »Bewachung unserer Gren-
zen«,” die »Gefahren der Verdunkelung«
oder die »Notwendigkeit von Luftschutz-
bauten«°! sorgten sie fiir ein Gefiihl wach-
sender Bedrohung in einem Umfeld, in
welchem Luftschutziibungen beidseits
der Grenze lange vor dem Krieg schon
zum Alltag gehorten. Typisch fiir diese
Stimmungslage in Kreuzlingen scheint
die Reaktion auf ein Zirkular des Regie-
rungsrates von Anfang Mai 1939, das es
jedem Haushalt zur Pflicht machte, einen
Lebensmitttelvorrat fiir zwei Monate an- : :
zulegen. Zahlreiche Kreuzlinger hatten 1. Pueis 20Pfennig
die Vorschrift wohl nicht genau genug ge- '8
lesen und waren nun fest davon iiber- : - Infitut i Deutfche Ruttuc-und Wicfthofispropaganta

zeugt, die Kreuzlinger Geschéfte wiirden  Fiihrer zur Ausstellung »Kultur und Wirtschaft am
fiir zwei Monate geschlossen, was Angst- Bodensee«, 1938 — die Schweizer Bodenseestddte
und Panikkéufe zur Folge hatte.* verweigern ihre Teilnahme (Stadtarchiv Konstanz,

Im Mairz 1939 hielt der Kreuzlinger S1l/3227)

Gemeindeammann Lymann eine programmatische Rede vor dem Vorstand des Ver-
kehrs-Vereins Kreuzlingen und Umgebung. Er beklagte nicht nur den Riickgang des
grenziiberschreitenden Verkehrs und der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen, son-
dern konstatierte auch, dass »die kulturellen Beziehungen zwischen hiiben und drii-
ben fast aufgehort« hitten.” Schon 1934 hatte ein Konzert mit dem jiidischen Gei-
ger Adolf Busch in Kreuzlingen die »Gesellschaft fiir Musik und Literatur
Konstanz-Kreuzlingen« gesprengt. In Konstanz wurden die entsprechenden Plakate
abgerissen, Inserate verboten.”* Die Praxis der nationalsozialistischen »Bodensee
Rundschau, keine Inserate aus dem Thurgau aufzunehmen, wurde auch in den Jah-
ren nach 1933 fortgesetzt und beschiftigte wiederholt den Vorstand des » Arbeitge-
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berverbands Kreuzlingen und Umgebung«.* Pressepolemiken iiber die Grenzen hin-
weg nahmen an Schérfe zu, nicht zuletzt wegen der Aktivitdten der NSDAP und
ihrer Organisationen in Kreuzlingen und anderen Schweizer Grenzorten.? 1937 wur-
de schlieRlich nach 70 Jahren auch der Vertrag {iber Gaslieferungen von Konstanz
nach Kreuzlingen durch die Schweizer Grenzgemeinde gekiindigt — auch politische
Griinde spielten dabei eine Rolle.”” Und als sich die Initiatoren einer groRen Messe
»Kultur und Wirtschaft am Bodensee«, die im Juli 1938 in Konstanz stattfand, auch
um die Beteiligung von Schweizer Grenzgemeinden bemiihten, ernteten sie nur noch
freundliche Ablehnung.®®

Grenzgdnger als rechtlose Manéuvriermasse zwischen den Fronten

Gleich in doppelter Weise ins Visier der Behorden und damit regelrecht »zwischen
die Fronten« gerieten jedoch Ende der 1930er Jahre immer stédrker die deutschen
Grenzginger in der Schweiz. Von ihren Schweizer Arbeitskollegen und mehr noch
von den Schweizer Arbeitslosen mit Missgunst betrachtet, hingen ihre Arbeitsplét-
ze am immer diinner werdenden Faden einer jederzeit widerrufbaren Grenziiber-
trittsbewilligung. Zum »S&duberungsdruck« der Schweizer Behorden kam, wie ver-
schiedene Vorginge der Jahre 1936-1938 belegen, das wachsende Misstrauen und
ihre zunehmende Uberwachung durch die Finanzbiirokratie des NS-Staates. Uber
das in der Schweiz verdiente Geld durften sie ndmlich nicht mehr frei verfiigen — die
Frankenlohne muf$ten vielmehr auf der Reichsbank in Konstanz in Mark gewech-
selt werden, und das zu einem ungiinstigen Kurs. AuRerst streng wachten die auf jeg-
liche Form von Deviseneinnahmen erpichten deutschen Finanzbehorden nun iiber
die Frankeneinkiinfte der deutschen Grenzgénger. Der Runderlass Nr. 175 der Reichs-
stelle fiir Devisenbewirtschaftung vom 16. Dezember 1936 brachte hier einschnei-
dende Regelungen. Deutsche Grenzgénger mussten % ihrer Einkiinfte an die Reichs-
bank in Konstanz abliefern, was streng tiberwacht und auf Heller und Rappen in ein
»Grenzdevisenheft« eingetragen wurde.* Eine Stellungnahme der Bezirksstelle Kons-
tanz der Industrie- und Handelskammer Freiburg wies auf die damit verbundenen
betrdchtlichen Einkommensverluste hin. Bei der Reichsbank gab es nur den offizi-
ellen Clearing-Kurs von 0,57 RM pro Fr, in der Schweiz hingegen bekdmen sie
0,87 RM pro Fr. Da ihr Einkommen in der Regel ohnehin nur gering sei, im Schnitt
monatlich 100 sFr, bedeute dieser Lohnausfall eine nicht vertretbare Hérte.!
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Als dann am 3. Juli 1937 Beamte der Deviseniiberwachungsstelle an verschiedenen
Konstanzer Grenziibergidngen eine Kontrolle aller Grenzgéngerinnen und Grenzgéin-
ger durchfiihrten und jene, die gegen die Vorschriften verstoRen hatten, mit zum Teil
hohen Geldstrafen belegt wurden, eskalierte die Situation.!®* Ausgegangen war die
Aktion offenbar vom Leiter der Zollfahndungsstelle des Landesfinanzamts, einem
Regierungsrat namens Giesecke, der hier ein Exempel statuieren wollte. In Schnell-
verfahren wurden Grenzgédnger vom Amtsgericht Konstanz abgeurteilt und deren
Verhalten in der nationalsozialistischen » Bodensee Rundschau« gebrandmarkt.'*

Mit ihrem Vorgehen hatte die Devisenstelle eine Welle der Empdrung ausgelost:
Ein interner Bericht der Konstanzer Stadtverwaltung wies auf die in vielen Schwei-
zer Betrieben herrschende Kurzarbeit und die folglich ohnehin geringen Verdienst-
moglichkeiten hin und nannte es von daher »begreiflich, dall ein Arbeiter seinen
Lohn zum giinstigsten Kurs umwechseln l4[3t«. Es gereiche dem » Ansehen des deut-
schen Volkes nicht zum Vorteil, wenn immer nur der kleine Mann gedriickt wird«.
Der Konstanzer Oberbiirgermeister und vor allem die Bezirksstelle Konstanz Kriti-
sierten die Malnahmen in ldngeren und wohl begriindeten Schriftsdtzen und erreich-
ten damit eine deutliche Abmilderung der verhidngten Strafen.!®> Besonders in einem
sechs Seiten umfassenden Schreiben der Bezirksstelle an den badischen Oberfinanz-
préasidenten vom 19. August 1937 werden die Interessengegensétze zwischen der
Grenzlandwirtschaft und der Politik des Reiches klar formuliert: Dass die » Grenz-
génger ihrem Unwillen {iber die ausgedehnte ZollfahndungsmaRnahme nicht nur
bei uns, sondern auch in der Schweiz Luft machten [und] dieses Hinaustragen von
MiRstimmungen als unerwiinscht« erschien, mag wohl eher als taktisches Argument
gewertet werden. Wichtiger war wohl die Feststellung der Kammer, dass fiir sie die
Grenzginger »in der Zahlungsbilanz des deutsch-schweizerischen kleinen Grenz-
verkehrs ein wertvoller Aktivposten waren, um deren Erhaltung wir uns immer be-
miihten«. Ebenfalls deutete man an, dal durch Malinahmen wie die hier kritisierte
die ohnehin schon bestehende Tendenz zur » Abwanderung« von deutschen Arbeits-
kréften aus der Schweiz noch beschleunigt werde, ohne freilich die Konsequenzen
zu benennen, die der Kammer wohl bewusst waren: Die in der Schweiz zur Entlas-
sung kommenden Grenzgénger hatten bei weitem nicht alle eine Chance, in der nach
wie vor von »Grenzlandnoten« geplagten Grenzstadt Konstanz eine Arbeit zu fin-
den, sie fielen vielmehr der stadtischen Fiirsorge anheim und sorgten dafiir, dass die
Arbeitslosigkeit in Konstanz auch nach 1933 noch anstieg, widhrend sie im {ibrigen
Reich zu sinken begann.!

101 Ebenda, Bericht von Fiirsorgeinspektor Mayer an den OB vom 12.7.1937

102 Bodensee Rundschau 1937: »Grenzgédnger vor dem Schnellrichter — Eine Mahnung an alle, die es
angeht«

103 StA KN S II 16880, Bericht der Bezirksstelle an den Oberbiirgermeister von Konstanz vom 5.10.1937

104 StA KN S II 16884 Belastung des Etats der Stadt Konstanz durch die Grenzgénger — Bericht an den
Reichsstatthalter 1935-1945
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Brief von Radolfzell nach Bern vom November 1939, mit drei aufgeklebten Vermerken auf der Riickseite
(Sammlung Georg Strasser, Kreuzlingen)

Betridchtlichen Druck {ibte der NS-Staat aber auch auf die Schweiz aus, um ein
liickenloses Bild iiber die Deviseneinkiinfte der Grenzgénger zu erlangen. Diesem
Druck leisteten die Schweizer Behdrden, wenn auch zéhneknirschend, Folge. Im
August 1936 fiihrte dies zu peinlich genauen Erhebungen der Regierungsbehorden
in Bern und Frauenfeld mit dem Ziel, »eine restlose Vollstdndigkeit der Zahlungs-
bilanz im kleinen Grenzverkehr« als Grundlage fiir ein neues Clearing-Abkommen
mit Deutschland zu erzielen. Auf Verlangen der Regierung in Bern wurden sdmtliche
Betriebe, die Grenzgénger beschiftigten, aufgefordert, die an jeden einzelnen der-
selben ausbezahlten Lohne in Franken und in Mark sowie auch noch deren Fran-
kenausgaben in Kreuzlingen zu beziffern. Bei den Arbeitgebern rief dies geharnischte
Proteste hervor: »Der Biirger hat es eben satt«, so der Sekretér des Kreuzlinger Ar-
beitgeber-Verbandes, »in dieser schweren Zeit, welche die Anspannung seiner ganzen
Kraft erfordert, mehr und mehr zu unproduktiven Arbeiten herangezogen und iiber
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alle privaten Angelegenheiten ausgeforscht zu werden«.!® Dazu kam die Angst ver-
schiedener Firmen, ihre detaillierten Angaben konnten an deutsche Behorden wei-
tergegeben werden, zumal sie wussten, dass ein Teil ihrer Arbeiter die Umwechsel-
pflicht zu umgehen versuchte. Ein Erhebungsbogen des Eidgendssischen Statistischen
Amts enthélt den handschriftlichen Vermerk eines Kreuzlinger Unternehmers: » Die
Arbeiter geben mir keine Auskunft mehr. Ich habe das Gefiihl, die Vertrauensanga-
ben werden miRRbraucht«.1%

1938/39, im Jahr vor Beginn des Weltkrieges, wurde der Druck auf die Grenzgén-
ger noch einmal verstdrkt. Im Dezember 1938 sprach der Kreuzlinger Arbeitgeber-
Verband besorgt von einer »neuen Sduberungsaktion gegen die Grenzginger« und
bat dringend darum, vor allfélligen Entscheidungen die betroffenen Arbeitgeber (nicht
die Arbeitnehmer!) zu horen, was »allen Beteiligten viele MiRverstindnisse, MiRR-
stimmung und Umtriebe« erspare.

Mit dem »Schutz des heimischen Arbeitsmarktes« war der Abbau der Grenzgén-
ger nun aber allein nicht mehr zu erklédren, denn langst hatte sich die Schweizer Wirt-
schaft nach dem Tiefpunkt der Krise 1936 wieder erholt, auch wenn in Kreuzlingen
nach wie vor viele Menschen vor allem in der Schuh- und in der Textilindustrie von
Kurzarbeit betroffen waren. Eher schon mit dem fortgesetzten Kampf gegen die » Uber-
fremdung« der Schweiz und wohl auch mit dem angesichts der politischen Entfrem-
dung zum Nachbarland wachsenden Bediirfnis, sich von Abhingigkeiten gerade in
einer so wichtigen Frage wie der der Arbeitskréfte zunehmend frei zu machen.

Erst im Zweiten Weltkrieg ging die Zahl der Grenzgénger auch im Raum Kon-
stanz drastisch zuriick — auf nur noch 45 im Jahre 1945. Hintergrund war der mit
Kriegsbeginn rapide gestiegene Bedarf an Arbeitskréften auf deutscher Seite. Schon
im September 1939 hatte die Thurgauer Presse berichtet, dal} eine gro8ere Anzahl
Grenzgingerinnen aus Konstanz, die z. T. seit 10, 15, 20 Jahren in Kreuzlinger
Betrieben in Arbeit standen, und zwar hauptsédchlich Ndherinnen, von den zustin-
digen Behorden in Konstanz den »Befehl« erhalten hétten, sich schon am darauf
folgenden Montag in Konstanzer Betrieben einzustellen, weil »dort groRe Heeresauf-
trige« vorldgen: » Da wird also keine Riicksicht genommen auf Kiindigungsfrist etc.,
wie sie sonst im Geschéftsleben iiblich ist. Auf einen Kommentar {iber solches Ge-
baren verzichten wir«.'%7

Von der Grenzkorrektur zum Stacheldraht-Grenzzaun

Hitte es noch eines sichtbaren Beweises fiir die stetig wachsenden Grenzhindernisse
bedurft - die Verdnderungen an der Reichsgrenze selbst in den Jahren 1938/39 lie-
ferten ihn. Schon bei gemeinsamen Grenzbegehungen von Vertretern Schweizer und

105 Staatsarchiv Thurgau, Schachtel Grenzgidngerakten 1931-1942, hier: Schreiben des Arbeitgeberver-
bandes Kreuzlingen und Umgebung, Dr. Bockli, an das Dep. des Innern des Kantons Thurgau vom
26.8.1936

106 Staatsarchiv Thurgau, Schachtel Grenzgidngerakten 1911-1942, hier: Auskunft des Kreuzlinger Unter-
nehmers Louis Sauter

107 Thurgauer Volksfreund vom 9.9.1939
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deutscher Behorden in den Jahren 1936 und 1937 signalisierte die Schweizer Seite
Interesse an Grenzkorrekturen im Stadtgebiet von Konstanz, um » Mibrauchsmog-
lichkeiten« in Folge von Uniibersichtlichkeit und schwieriger Kontrolle einzuschrén-
ken.'® Umfangreiche Verhandlungen iiber Grenzkorrekturen im Raum Konstanz
und Schaffhausen fanden im Mérz und im Juni 1938 statt, die in einem neuen, am
21. September 1938 in Bern unterzeichneten Grenzvertrag zwischen Deutschland
und der Schweiz miindeten. Mehr Ubersichtlichkeit und bessere Kontrolle waren
auch hier das von beiden Seiten verfolgte Ziel, fiir welches Geldndestreifen getauscht,
Grenzen begradigt, Hauser abgebrochen, neue Kontrollwege errichtet und Strducher
und Biume auf beiden Seiten der Grenze entfernt wurden.!%

Ging es der deutschen Seite dabei in erster Linie um die Verhinderung illegaler
Grenziibertritte und die Bekdmpfung von Devisenschmuggel sowie der Einfuhr ver-
botener Druckschriften, so stand fiir die Schweiz die Abwehr des seit dem »An-
schluss« Osterreichs im Mirz 1938 und nach der Reichspogromnacht im November
1938 stark gestiegenen Zustroms jiidischer Fliichtlinge im Vordergrund. So verwun-
dert es kaum, dass die Schweizer Regierung auch in der Errichtung eines Grenz-
zaunes mitten im Stadtgebiet vorpreschte. Der Schweizer Bundesrat beschloss, die-
sen Zaun zwischen Kreuzlinger Zoll und Wiesenstrae sowie zwischen Bahngeldnde
und See (Konstanzer Trichter) auf einer Lange von 340 m zu errichten — »hoch, ro-
bust und dauerhaft«.

Doch auch auf deutscher Seite war man nicht untétig: Bereits im Juli 1937 hatte
das Hauptzollamt Konstanz die Sperrung des FuBweges zwischen dem Grenziiber-
gang Emmishofer- und Paradiesertor ldngs des so genannten Grenzbachs beantragt,
da dieser Weg eine »wirksame Grenziiberwachung in unerwiinschter Weise erschwe-
re«.'° Erstaunlich lange wehrte sich die Stadt Konstanz gegen solche Plédne, die bald
um die Forderung nach Errichtung mit Stacheldraht bewehrter Drahtverhaue zwi-
schen Emmishofer Zoll und Rhein erweitert wurden. Der NS-Oberbiirgermeister von
Konstanz lehnte das Ansinnen des Zolls rundweg ab. Der Weg entlang des Grenz-
baches stehe auf deutscher Seite seit Jahren fiir die Allgemeinheit offen, ja er sei nach
dem Bebauungsplan der Stadt Teil eines um die ganze Stadt herum zu fithrenden
Griingiirtels vom Rhein bis zum See: »Als Fremden- und Kurstadt« miisse die Stadt
daher an diesem vorgesehenen Promenadenweg festhalten.!!!

108 Moser, a. a. O. 1992, S. 66

109 Ausfiihrlich zu den politischen Hintergriinden: Moser, a. a. O. 1992, S. 65-94; StA KN S 11 13185, An-
derung der deutsch-schweizerischen Grenze im Stadtgebiet Konstanz 1937-1939; Deutsche Bodensee
Zeitung vom 3.11.1938: »Unnatiirliche Grenzen werden beseitigt«; Badische Chronik Nr. 326 vom
26.11.1938: »Die Reichsgrenze im Wohnhaus. Zerschnittene Stadt am Bodensee — Wichtige Grenzbe-
richtigungen an der deutsch-schweizerischen Grenze«.

110 StA KN S II 16754 Grenzbach: Grenzsicherung, hier: Sperrung des Fullwegs lings des Grenzbachs zwi-
schen Emmishofertor und Paradiesertor 1937/41, hier: Schreiben d. Hauptzollamts an das Bezirksamt
Konstanz vom 14.7.1937

111 Ebenda, Schreiben OB Konstanz an Bezirksamt Konstanz vom 6.8.1937
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Die »Geheime Staatspolizei — Auendienststelle Konstanz« verwies dagegen auf die
»schlechte Uberschaubarkeit des mit Géarten mit zahlreichen Bdumen und Striu-
chern bestandenen Weges« und fiihrte zahlreiche Fille an, wonach »Fremde nach
Konstanz gekommen seien und sich einfach nach dem »Grenzbach« resp. »Sau-
bach« erkundigt hétten — dieser Weg bzw. diese Mdglichkeit zum illegalen Grenzii-
bertritt also allgemein bekannt seien«.!'? Nun schlossen sich auch das Bezirksamt
und das badische Innenministerium den Wiinschen der Gestapo an, die zivilen In-
teressen der Stadt Konstanz wurden hintangestellt.

Im Sommer 1938 ist schlielich auch von der Errichtung eines Grenzzaunes zwi-
schen Emmishofer Tor und Rhein die Rede - ein Vorhaben, gegen das sich die Stadt
ebenfalls energisch zur Wehr setzte. Mit einem solchen Zaun sei Konstanz die ein-
zige Stadt, die »unmittelbar auerhalb der Hiuser von einem Zaun restlos abge-
schnitten wird«.!*> Klar war inzwischen, dass die Konstanzer Plédne fiir einen Griin-
giirtel nur dann noch eine Chance auf Verwirklichung hatten, wenn die Stadt ihrerseits
bereit war, »am Siidufer des Grenzbachs einen etwa 3 m hohen Grenzzaun aus en-
gem Maschendraht mit Stacheldrahtabschluss vom Emmishofer Tor iiber das Para-
dieser Tor bis zum Rhein zu errichten« und die 22 Kleingérten zwischen Grenzbach
und FuRweg, die eine Uberwachung der Grenze auRerordentlich erschwerten, zu
beseitigen.!t

Hatte man im Sommer 1939 zunéchst einen Drahtverhau, ergiinzt »durch schré-
ge, liber das Bachbett herein ragende und mit Stacheldraht versehene Pfdhle« errich-
tet, so waren nach Kriegsbeginn derlei Provisorien gegenstandslos: Auf Anordnung
des Generalkommandos wurde im November 1939 mit der Errichtung eines 3 Me-
ter hohen Maschendrahtzauns begonnen - ein weiterer Widerstand werde jetzt,
»nachdem die Angelegenheit von Seiten des Militérs aufgegriffen wurde und die Er-
stellung des Zauns aus militdrischen Sicherheitsgriinden erfolgt, kaum noch Aus-
sicht auf Erfolg haben«. > Der Grenzzaun wurde ungezdhlten Menschen, die hier
die Grenze zur »rettenden Schweiz« iiberschreiten wollten, zum Verhéngnis.!'¢

Ab dem 18. Dezember 1939 war die deutsch-schweizerische Grenze in der Zeit
von 20-7 Uhr fiir den Grenziibertritt vollig gesperrt!!” — eine Malinahme, an der trotz
des Widerspruchs von kompetenter Seite festgehalten wurde.!*® Vom 10. Mai bis
Ende Juli 1940, wéhrend des deutschen Angriffs auf Frankreich, war die Grenze dann
vollstdndig gesperrt. Hintergrund waren die intensiven Tduschungsmandver der deut-
schen Heeresleitung an der schweizerischen Grenze, die einen Angriff auf Frank-
reich unter Verletzung der schweizerischen Neutralitit als unmittelbar bevorstehend

112 Ebenda, Gestapo an Bezirksamt Konstanz vom 12.10.1937

113 Ebenda, hier: Schreiben Vermessungsamt Konstanz an OB Konstanz vom 12.12.1938

114 Ebenda, Schreiben des badischen Oberfinanzprasidenten an das badische Innenministerium vom
3.10.1938
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Der Grenziibergang im Bereich Giiterbahnhof/Klein Venedig in Konstanz, vor und nach dem »zur Siche-
rung der Grenze« von der Schweizerischen Zollverwaltung im November 1939 errichteten Grenzzaun (Stadt-
archiv Konstanz, SIII/5)
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erscheinen lieBen. In Kreuzlingen kam es zu einer Massenflucht der Bevolkerung
ins Innere des Landes.'”® Am 10. Mai 1940 wurde mit der volligen Absperrung
der Grenze auch »jeglicher Kleingrenzverkehr fiir Arbeitskrifte deutscherseits
gesperrt«.

Mit der Ausweitung des Krieges auf ganz Europa wurde schlieBlich der ohnehin
strikt reglementierte Einkauf von Konstanzern in Kreuzlingen vollends zum Sicher-
heitsrisiko. Zu den wenigen Personen, die dazu noch die Moglichkeit hatten, zdhl-
ten neben einer Handvoll unersetzbarer Grenzgidnger noch jene stddtischen Beam-
ten, die aus dienstlichen Griinden auf Schweizer Seite zu tun hatten, wie der stidtische
Verwaltungsoberinspektor K., der 1940 im Besitz einer Grenzkarte, eines Begleit-
scheins, eines Grenz-Devisenhefts und einer Lebensmittelkarte war und dem die
Aufsicht {iber die Bewirtschaftung der stddtischen Grundstiicke im Tdgermoos, die
dortige Feldhut sowie »die Anordnung der Zufuhr von Fékalien, die Bewachung und
deren Abgabe an die Verbraucher«, im Winterhalbjahr auch die Aufsicht {iber den
Betrieb der Eisbahn auf dem Dd&bele oblagen.!?® Als K. am 6. Mérz 1941 am Para-
diesertor wieder zuriick iiber die Grenze nach Konstanz wollte, wurde der Begleit-
schein von der Gestapo einfach einbehalten. Begriindung: der Beamte habe seinen
Gang iiber die Grenze nicht zu dienstlichen Zwecken, sondern zu Eink&ufen
benutzt!?:

Ein halbes Jahr spiter wird in einem Rundschreiben des NS-Biirgermeisters Ma-
ger an samtliche Dienststellen der Stadt der militdrische Hintergrund fiir diese rigi-
de Uberwachung benannt: »Leider besteht die Veranlassung, wieder daran zu erin-
nern, dal sich jeder Deutsche im In- und Ausland bei Unterhaltungen mit Ausldndern
peinlichste Zuriickhaltung auferlegen muR. Das gilt hier im besonderen auch fiir die-
jenigen stddtischen oder spitédlischen Gefolgschaftsmitglieder, die aus dienstlichen
Griinden mit Pall oder mit Grenzkarte in die Schweiz gehen diirfen. Je mehr unse-
re Gegner im ordentlichen Kampf [!] unterliegen, um so eifriger sind sie bemiiht, auf
dem Wege des Nachrichtendienstes Mdglichkeiten fiir unsere Schédigung zu finden.
Sie bedienen sich hierbei nicht nur ausgesprochen gegnerischer, sondern ausgiebig
auch neutraler Personen, die durch Fragestellungen und auf anderem Wege Auskiinf-
te iiber deutsche Geschehnisse zu erhalten suchen. Uber das eigentlich selbstver-
standliche Gebot der Zuriickhaltung hinaus besteht fiir jedes Gefolgschaftsmitglied
die ebenfalls selbstverstdndliche Pflicht, etwaige Beobachtungen zur Kenntnis der
zustdndigen deutschen Behorde zu bringen«'?? Der Gang iiber die Grenze — ob mit
oder ohne Einkauf in der Schweiz — war in den Augen der Strategen des »Dritten
Reiches« definitiv zu einem Sicherheitsrisiko geworden.

119 Wissmann, a. a. O. 2001, S. 116-117; vgl. auch: Herzog, Ruedi, und Stricker, Hannes: Grenzschutz am
Bodensee und die Geschichte der Grenzbrigade 7. Frauenfeld 1993, S. 83-86

120 StA KN S II 13340 Ausstellung von Devisenheften, Kennkarten u. Grenzkarten an stddt. Beamte, An-
gestellte und Arbeiter 1936-1950, hier: Protokoll von Rechtsrat Knapp vom 11.3.1941
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Ein Konstanzer Vorstof§ zur Beseitigung der Grenzen, 1940

Die fast vollige Schliefung der Grenze nach Kriegsbeginn markierte nur den Schluss-
punkt einer Entwicklung, die Konstanz endgiiltig auf das Abstellgleis der Geschich-
te geschoben zu haben schien. Auf der anderen Seite war es gerade der Krieg, der
die finale Moglichkeit erdffnete, die groBte Stadt an der Siidgrenze des deutschen
Reiches aus ihrer Randlage und Isolation zu befreien und ihrem Schicksal eine gleich-
sam eine »epochale« Wende zu geben.

Ganz offen, wenn auch nicht 6ffentlich, formulierte diese Perspektive der
Konstanzer NS-Biirgermeister Leopold Mager im Juli 1940 in einem Brief an den
Chefadjutanten des »Fiihrers«, der gerade zur Kur im Sanatorium »Konstanzer
Hof« weilte: »Dank der errungenen gewaltigen und herrlichen Siege bahnen sich
im Zeichen des gewaltigen Umbruchs der Zeit iiberall Verbesserungen der
deutschen Grenzverhéltnisse an, nur fiir die Stidmark des Altreiches und deren
grofBte und bedeutungsreichste Stadt, Konstanz, 148t sich bisher noch nichts
derartiges erkennen«. Fazit seines Riickblicks: »Wenn eine griindliche Anderung
der Beziehungen zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Grenzland
nach Kriegsende ausbliebe, miilfte Konstanz, dessen Gesicht geschichtlich bedingt
nach dem Siiden gewendet ist, als >Stadt ohne Raum« den schwersten dauernden
Schaden erleiden, ja es hitte im {ibertragenen Sinne und rein 6rtlich gesehen
den Krieg verloren, wenn es weiterhin nur noch die Aufgabe hétte, Briickenkopf
zu sein. Mit dem zustédndigen Hoheitstrager stelle ich iibereinstimmend fest,
daR die ganze Bevolkerung eine Anderung erwiinscht, da der jetzige Zustand un-
haltbar ist«.

Und ganz unumwunden wird die bevorzugte Richtung dieser erwiinschten An-
derung auch benannt: »Die beste Losung wire die weite hoheitsrechtliche Aus-
dehnung des deutschen Gebietes nach Siiden. Wiirde diese Ausdehnung erfolgen,
so wiéren die bisher aus Griinden der ungliicklichen Grenzziehung nicht beheb-
baren wirtschaftlichen, verkehrstechnischen und industriellen Notstdnde von
Konstanz ganz rasch zu beseitigen und eine groRziigige stidtebauliche Planung
unter Einbeziehung der schweizerischen Grenzorte moglich«.

Eine nur untergeordnete Rolle spielte in diesen Uberlegungen die Moglichkeit ei-
ner Wahrungs- und Zollunion zwischen Deutschland und der Eidgenossenschaft,
und nur als dritte Variante nannte Mager die Bildung einer »zollfreien Zone, dhn-
lich wie frither das an die Westschweiz angrenzende franzosische Gebiet westlich
der Stadt Genf auf Betreiben der Schweiz im >Genfer Grenzzonenregime« volker-
rechtlich behandelt wurde«.

Die »Strategie der Wahl« blieb eindeutig die militdrische Eroberung wenn nicht
der Schweiz, dann doch die des Thurgaus — oder, um noch einmal den Konstanzer
NS-Biirgermeister zu zitieren: »Jedenfalls bote sich unter den heutigen Verhiltnis-
sen die einmalige Moglichkeit einer Lockerung der wirtschaftlichen und raumpoli-
tisch unertréglichen Beengung der Stadt Konstanz, und diese Mdoglichkeit, einer auf-
strebenden Stadt, die auch wichtigste allgemeine deutsche Aufgaben zu erfiillen hat,
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Die Grenze am Kreuzlinger Tor im Kriegsjahr 1944/45; nicht einmal eine Ful3spur fithrt durch den unbe-
rithrten Schnee. (Fotostiftung Schweiz, VG Bild-Kunst, Bonn 2006)

zu helfen, sollte nicht ungenditzt bleiben«.!?*

Der Chefadjutant des »Fiihrers«, der nach verschiedenen Kuraufenthalten in
Konstanz offenbar auch Kontakte zum lokalen NS-Establishment gekniipft hatte
und die Belange der Stadt bereits mehrfach gegeniiber hochsten Reichsstellen ver-
treten hatte, lieR diesen Vorstof§ von Konstanz jedoch ohne Antwort. Es erscheint
im Nachhinein fast schon wie ein unfreiwillig-ironischer Beleg fiir die politische Be-
deutungslosigkeit der »einstigen bliithenden freien Reichsstadt« im Herrschaftssys-
tem des Nationalsozialismus, dass man in dessen Fiihrungsetagen alles andere zu
tun hatte, als sich mit den imperialen Trdumen einer Grenzstadt an der Peripherie
des Reiches herumzuschlagen: Am 31. Juli 1940, nur wenige Tage nach dem bedeu-
tungsschweren Schreiben des Konstanzer Biirgermeisters, erklirte Adolf Hitler den
Fiihrern der deutschen Wehrmacht seinen Entschluss zum Angriff auf Russland und
befahl die Aufstellung der dazu notwendigen militirischen Kréfte.

123 Staatsarchiv Freiburg F 4551, Schreiben von OB Mager an SS-Obergruppentiihrer Wilhelm Briickner
vom 24.7.1940



